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RESUMO: A internacionalizagdo da educacgao superior na
América Latina ¢ assunto intricado por desafios histdricos e
estruturais. O processo ¢ incluido em um contexto de atual
integragdo politica, social e econdmica. Da mesma maneira,
esta vulneravel ao processo de mercantilizagcdo da educagdo
experienciado na atualidade, tendéncia neoliberal, que
contraprova a visdo de internacionalizacdo solidaria, que
almeja o fortalecimento da identidade académica e cientifica
da regido. Os principais objetivos da internacionalizago
incluem a fortificagdo da autonomia tecnologica e cientifica
dos paises latino-americanos, o desenvolvimento do
potencial local ¢ a promogdo de redes de cooperagdo.
Todavia, existem desafios importantes a serem vencidos,
como a dependéncia tecnologica das grandes poténcias e a
consequente evasdo de académicos para esses centros, em
busca de melhores condi¢des para o desenvolvimento de suas
pesquisas e reconhecimento intelectual e financeiro. A
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internacionaliza¢do apresenta-se como espaco de
disputa ideoldgica e resisténcia contra a
privatizacdo do ensino superior, mobilizando
politicamente a comunidade académica para a
construgdo de identidade regional, com a finalidade
de valorizacdo de valores culturais e promogao de
desenvolvimento e melhoria local. O objetivo do
artigo ¢ discutir sobre a construgdo dessa
identidade cultural latino-americana, por meio do
processo de internacionalizacdo da educacao.

Palavras-chave: Internacionalizagdo. Identidade
Cultural. América latina. Educagdo Superior.

1 INTRODUCAO

A internacionaliza¢do da educacgdo superior é um
tema de grande relevancia no cendrio académico.
No contexto latino-americano, o assunto se torna
complexo devido a existéncia de desafios
historicos e estruturais que interferem em suas
dire¢des. Desde os primeiros passos dados ao
reconhecimento de diplomas e ao incentivo da
mobilidade académica até as atuais discussdes
sobre autonomia e cooperagdo regional, a
internacionalizacdo se mostra como uma
oportunidade para o desenvolvimento educacional
e tecnologico. Mas ndo apenas isso, ¢ também
percebida como um campo de disputas ideologicas
e econOmicas. Portanto, a forma como esse
processo ¢ conduzido, interfere no fortalecimento
ou ndo da identidade académica da regido [1].

Na América Latina, a internacionalizagdo da
educagdo superior ocorre em um contexto de
integragdo econdmica, politica e social, promovida
por blocos regionais, como ¢ o caso do
MERCOSUL. No entanto, existe um grande
desafio em garantir que o processo esteja realmente
alinhado as necessidades locais e ndo apenas
reproduza modelos impostos pelas nacdes
economicamente mais influentes. Diz-se isso,
devido ao fato de a educagdo ter sido
mercantilizada nos ltimos anos, impulsionada por
uma logica neoliberal, o que contrasta fortemente
com a visdo genuina de uma internacionalizagdo
solidaria e cooperativa, que busca promover a
produgao cientifica e intelectual da regido [2].
Existe uma mobilizacdo académica e politica na
regido, que desempenha um papel essencial na
busca por um processo de internacionalizagdo que
valorize a identidade latino-americana,
promovendo as redes de colaboragdo e reforgando
a autonomia dos paises latino-americanos. Esse
movimento colabora com o surgimento ¢
fortalecimento da identidade cultural da regido [3,
4].

Frente a esse cendrio, o presente artigo, tem como
objetivo analisar a internacionalizag¢do da educacao
superior a partir de uma perspectiva critica e
abrangente, destacando seus impactos na educagio
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regional, os desafios que enfrenta para se firmar e as
potencialidades de a América Latina apresenta. Serdo
discutidos no texto a seguir o modelo de internacionalizagao,
contrastando a abordagem solidaria e a mercantil deste
modelo, bem como a relagdo existente entre a
internacionalizagdo e a mobilizagdo politica. Ademais, sera
abordada a importancia da constru¢do de uma identidade
cultural académica regional [5].

2. TOPICOS DO DESENVOLVIMENTO

INTERNACIONALIZACAO DA EDUCACAO: VISAO
ABRANGENTE

Quando se pesquisa sobre a Internacionalizagdo da Educagéo
Superior, ¢ consenso entre os autores, apontar que seus
principais objetivos sdo:

L Fortalecer a autonomia tecnologica e cientifica dos
paises, através do compromisso com a formacao de
profissionais, para que sejam aptos a produzir inovagoes;

1L Desenvolvimento das capacidades locais, em
detrimento da exclusiva replicagdo de modelos estrangeiros;
I1I. Promogdo de redes regionais de cooperagdo entre

universidades e centros de pesquisa latino-americanos,
criando e amplificando a identidade académica e cientifica
da regido;

IV. Alinhar-se as politicas que buscam a inovagéo e
adaptacdo tecnolodgica, promovendo a uma comunidade de
profissionais capazes de colaborar com a regido na resolugdo
de seus desafios.

Em uma analise historica, a Internacionalizagdo da Educagao
pode ser compreendida como uma proposta educativa além
dos limites da nacionalidade. A Organizacdo das Nagdes
Unidas para a Educacgéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), em
eventos organizados em 1974, no México, e em 1997, em
Lisboa, deram inicio ao movimento de internacionalizagdo
através do reconhecimento de titulacdes e a facilitacdo do
reconhecimento profissional entre paises distintos. No
mesmo periodo, no ano de 1990, a educagdo superior foi
inserida como 4rea de comércio internacional, pela
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC). Essa atitude teve
como objetivo beneficiar a inser¢do de estudiosos no
mercado de trabalho, promover a mobilidade e o proprio
desenvolvimento da educag@o, porém abriu margens para a
mercantilizagdo da educacdo [5].

Ja na América Latina, que possui a caracteristica de estar
enquadrada em blocos em construcdo de politicas conjuntas,
economicas, financeiras, ambientais, culturais e educativas,
o processo de internacionaliza¢do encontra terreno fértil, ja
que a proposta deste processo confirma a finalidade da
atuacdo conjunta entre os paises, no intuito de facilitar o
desenvolvimento, além de integrar a mdo de obra e o
conhecimento. Existem diversos blocos sub-regionais que
atuam com esse propdsito, como é o caso do Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL) [6].

Em contrapartida, pode-se dizer que a internacionalizacdo ¢é
marcada por ser um processo historicamente submisso a
imposicOes externas, e assim, distante das necessidades e
realidades latino-americanas. O grande desafio, portanto, ¢
alcangar um patamar em que a internacionalizagdo ndo seja
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vista apenas como intercdmbio académico, mas
como um espago de fortalecimento da identidade
cultural e politica da regido [6].

Acresce a este desafio, outros reveses, como a
tarefa de evitar que a internacionalizagdo promova
uma dependéncia tecnoldgica e intelectual, pela
importacdo de conhecimentos. As divergéncias
entre formagao académica ¢ a realidade da América
Latina, como citado, favorece a evasdo dos
destaques académicos locais, que se veem
obrigados a buscar por formagdo no exterior e
muitas vezes ndo retornam a sua origem, pois
encontram-se limitados pelos €scassos
investimentos tecnoldgicos e econdmicos locais

[7].

INTERNACIONALIZACAO E MOBILIZACAO
POLITICA

[4] e [8], analisam a relagdo da internacionalizagdo
universitaria e a mobilizagdo politica, alegando que
desde a Reforma Universitaria de 1918, ocorrida na
Argentina, a universidade latino-americana ganhou
status de espaco de disputa politica e construtora de
conhecimento critico. Foi esse movimento que
influenciou as conferéncias regionais de educacao
superior (CRES), consolidando a visdo de que a
universidade ¢ um direito humano e um bem
publico, divergindo da visdo mercantil, construida
por instituicdes como a OMC e o MERCOSSUL.
Pode-se considerar que existam dois modelos de
internacionalizac¢do da educago: uma solidaria, em
que se fundamenta na cooperagdo e integragdo
regional, essencial para a garantia de autonomia
académica, e voltada a atender as necessidades
sociais da América Latina, e outra mercantil, que
esta ligada a privatizagdo e a 16gica de mercado [6].
Sob o mesmo angulo, pode-se considerar que a
Internacionalizagdo na América Latina vem
desempenhar papel de destaque na mobilizacdo
politica da regido, e se mostra um importante
instrumento de resisténcia ¢ local de disputa
ideolodgica. Pode-se considerar, dessa maneira, que
a educacdo é encarada como fator essencial na
conquista de autonomia politica e desenvolvimento
regional. Contudo, o modelo educacional latino-
americano ¢ dubio, e margeia entre formacdo
académica voltada as necessidades e interesses
locais e uma educagao profundamente influenciada
e dependente de poténcias exteriores [3].

Tanto os autores [4], como [8] argumentam que a
internacionalizag¢do da educagdo pode ser utilizada
para fortalecer a soberania intelectual da regido,
criando redes académicas de cooperagdo.
Politicamente, foram criadas na regido instituigdes
com esse proposito, como a Faculdade Latino-
Americana de Ciéncias Sociais (FLACSO) e o
Curso de Especializacdo Internacional em Estudos
Afro-Latino-Americanos e Caribenhos
(CLACSO), que representam um grande esfor¢o
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em prol da consolidagdo de uma visdo académica sobre os
desafios politico-sociais da América Latina.

Assim como essas instituigdes, a mobilizacdo politica
ocorrida dentro da educagdo superior, trava uma luta contra
a mercantilizagdo do ensino e a influéncia exercida por
organizacdes internacionais, com o propdsito de impedir a
transformacao da educagdo em um servigo comercial. Dessa
maneira, a luta politica promovida é contraria as politicas
neoliberais e a favor de movimentos sociais que abragam um
sistema educacional inclusivo e comprometido com as
caréncias da populacio [5, 6, 3].

Para [9], a internacionalizacdo é conduzida por organismos
multilaterais e institui¢des do Norte, que definem os padrdes
académicos e curriculares através de uma ldégica euro
centrada, promovendo, dessa maneira, a mobilidade
académica entre paises periféricos e centros daquela regido,
drenando os pesquisadores e estudantes do Sul. Essa evasdo
se deve ao fato de serem oferecidas mais oportunidades
nesses locais do que na regido de origem dos estudiosos,
justificada pela falta de investimentos e interesse
governamental. Dessa maneira, a internacionaliza¢do
assume interesses mercadologicos, sendo a educagdo tratada
como servigo a ser comercializado, gerando ainda mais
dependéncia académica e financeira da América Latina para
com o restante do mundo. O impacto negativo para o
desenvolvimento dos paises ¢ indiscutivel, impossibilitando
a priorizagdo de realidades e necessidades locais nas linhas
de pesquisa e trabalho.

DESAFIOS DO DESENVOLVIMENTO DE UMA
IDENTIDADE CULTURAL LATINO-AMERICANA

O processo de Internacionalizagdo da educagdo na América
Latina ¢ considerado fator primordial na construgdo de uma
identidade cultural propria, assinalada pela integragdo
regional e pela conquista de autonomia. A defesa de um
modelo educacional que se atente para as especificidades
regionais ja ¢ discutida desde o século XIX, no fim do
periodo colonial. Tanto movimentos politicos quanto
intelectuais foram e sdo responsaveis por essas discussoes.
Desde entdo a proposta ¢ um Processo de Internacionalizag@o
que ndo se limite ao intercambio académico, mas ao advento
de um espaco educacional fortalecido pelas relagdes
historicas e culturais existentes entre os paises latino-
americanos [3].

Outrossim, a Internacionalizagdo da Educacdo Superior na
América Latina enfrenta desafios estruturais que impactam a
constru¢do desta cultura propria. Um deles ¢ a
predominéncia do modelo hegemonico de
internacionalizag@o, alinhado aos interesses mercadologicos,
como citado por [9]. Tal modelo reafirma a dependéncia
académica dos paises latino-americanos, que promovem a
adogdo de curriculos e praticas académicas estrangeiras em
detrimento da cultura local. E ndo apenas essa consideracdo,
mas o fato de existir uma dualidade de perspectiva sobre a
internacionalizag¢do: a primeira que vislumbra a educag@o
superior como direito ¢ bem publico, alinhada com diretrizes
da UNESCO, propostas desde 1974, e outra que a vé como
légica de mercado, alinhada as diretrizes da OMC,
transformando-a em produto [10].
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Acrescenta-se que a internacionalizacdo ainda
enfrenta a questdo da heranga colonial, ainda
presente hoje nas estruturas académicas e
institucionais. A colonialidade diz respeito ao fato
do conhecimento produzido nos paises da América
Latina, ser marginalizado, em favor da produgdo do
Norte. Existe, portanto, uma valorizagdo
desproporcional  das  referéncias  teoricas
estrangeiras. Reafirma-se, assim, a existéncia de
escassez de investimentos para o desenvolvimento
de pesquisas regionais, o fato da priorizagdo do
inglés como lingua dominante nos estudos, em
prejuizo ao uso das linguas nativas, por exemplo [6,
3,10,9].

OS PENSAMENTOS LATINO-AMERICANO
SOBRE A INTERNACIONALIZACAO E A
INTEGRACAO EDUCATIVA

Existe um  profundo debate sobre a
internacionalizacdo da educagdo e a integragdo
educativa. Para [11] existe a necessidade de
didlogo entre os saberes académicos e os saberes
populares, para que se alcance a valorizagdo das
epistemologias locais. Esta autora cita Rodolfo
Kush, filésofo e antropélogo argentino, que
trabalhava com o encontro entre as diferentes
perspectivas, confrontando os conhecimentos
ancestrais e¢ os cientificos. Esse pensamento
contrasta fortemente com os modelos tradicionais,
onde se valoriza especialmente a cultura europeia.
Por meio da utilizagdo do modelo de Kush,
percorre-se um caminho em que ndo se adotam
padrdes estrangeiros, mas sim, favorecem o
intercambio de conhecimento, incluindo a cultura
local nesta troca, nesta constru¢do de identidade
cultural, promovendo a reinterpretacdo desses
conhecimentos, submetidos as realidades locais.
Igualmente, em [6], pode-se compreender que a
educagdo integrativa ¢ vista como um eixo
fundamental na consolida¢do da unidade latino-
americana. Para os autores essa unido ndo seria
apenas académica, mas englobaria os campos
social e econdmico. O trabalho dos estudiosos
reflete sobre a importancia das iniciativas
regionais, com o propdsito de unificagdo e
constru¢do de identidade regional, afirmando que
estas iniciativas promovem a cooperacao entre as
universidades, alinham curriculos e problematicas,
incentivam a internacionaliza¢do através do
intercambio entre os povos da propria América-
Latina.

Dessa maneira o pensamento Latino-Americano,
deve buscar o resgate ¢ a promogdo de um
pensamento critico e, mediante este, firmar a
internacionaliza¢do da educac¢do na regido como
ferramenta de constru¢do da personalidade
educacional da regido. Logo, essa atitude
conseguiria  incorporar  tedricos  regionais,
promover a valorizacdo de narrativas indigenas e
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afrodescendentes, por exemplo, que constituem algumas das
demandas sociais da regido [9, 5].

2.4 Conferéncias Regionais de Educagdo Superior (CRES) e
suas contribui¢des para a constru¢ao de identidade cultural
da América-Latina

As CRES sdo realizadas com a finalidade de discutir,
direcionar, planejar e definir diretrizes para a educacdo. O
intuito € considerar as particularidades sociais, econdmicas e
culturais de uma regido, na elaboracdo da educacao superior.
As CRES sdo promovidas pelo Instituto Internacional de
Educagédo Superior na América Latina e Caribe da UNESCO
(UNESCO IESALC). As decisdes oriundas das conferéncias
impactam diretamente as politicas educacionais dos paises,
ja que sdo utilizadas como base para a formulagéo de leis ¢ a
promogdo de reformas no ensino superior. Além disso € por
meio delas que s@o definidas quais contribuigdes serdo
compartilhadas na Conferéncia Mundial de Ensino Superior
da UNESCO, que direciona as prioridades para a educagao
superior mundial [12, 13, 14].

CRES 2008, 2018 E CRES +5

A CRES 2008 propés um modelo de educagdo superior
voltado a inclusdo, a autonomia universitaria e prevaléncia
do conhecimento latino-americano. Entre os principais
topicos abordados, ressaltam-se a consideracdao sobre a
educag@o superior ser um bem ptiblico, dever do estado e um
direito humano; além disso aponta a necessidade de
autonomia académica, visando a liberdade e o direito ao
papel critico das universidades. Ressalta também que a
Internacionalizagdo e a Integragdo Regional, deve ser
realizadas maneira solidaria, fortalecendo a integracdo
educativa da América Latina e do Caribe. Todos esses
propositos visam destacar o papel da educagdo superior junto
ao compromisso do desenvolvimento sustentdvel e da
promocao de justica social, contribuindo com a constru¢ao
de uma identidade regional. Nesta conferéncia foram
propostas reformas dos modelos de avaliagdo e acreditacdo
da educacdo, através de uma reformulagdo dos critérios de
avaliagdo da qualidade da educacdo superior, que deveriam
considerar as diversas realidades existentes na américa-latina
[12].

Por meio da CRES 2008 foi possivel avangar alguns passos,
no entanto, as constantes crises politicas e econdmicas
ocorridas em parte dos paises da regido, foram surgindo
obstaculos para a implementagdo de suas propostas. Além
disso, a crescente tendéncia de privatizacdo do ensino
superior, contraria os principios defendidos pela conferéncia.
Para completar o cenario, ainda existe uma arraigada
assimetria na internacionalizagdo, pois um numero relevante
de universidades depende especificamente de acreditagdo e
validagdo do Norte-Global [12].

Porém, mesmo diante de tantos obstaculos, foi a partir da
CRES 2008 que o caminho para a Internacionalizacdo ¢ a
construcdo de uma identidade cultural latino-americana foi
aberto, ¢, em 2018, uma nova conferéncia foi realizada, a
CRES 2018. Esta conferéncia seguiu eixos tematicos
semelhantes a CRES 2008, enfatizando também a
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necessidade de integracdo da educagdo superior
junto aos demais niveis educacionais, na intengdo
de promover a continuidade do trabalho educativo
em todas as suas etapas. Também reforcou a
proposta da CRES 2008, da existéncia de
responsabilidade da educacdo superior junto a
promocao de desenvolvimento sustentavel, e da
resolucdo e melhoria de questdes sociais e
econdmicas especificas da regido [13].

A esses eixos, somam-se outros propositos, como a
promocao da internacionalizacdo e integragdo
regional da América Latina e Caribe, de forma
solidaria, ja pretendida em 2008, buscando o
fortalecimento da cooperagdo académica e
cientifica entre os paises latino-americanos e
caribenhos, contribuindo com a erradicagdo da
desigualdade e exclusdo social. Para alcangar esse
objetivo, a conferéncia enfatizou, a importancia da
pesquisa e da inovagdo, na promogdao de
conhecimento de acordo com as necessidades
locais [13].

Ja em 2024, foi realizada a CRES+5, onde foram
avaliados os avangos obtidos nos anos anteriores e
os desafios a serem enfrentados ainda. Da mesma
maneira que em 2018, foram reforcadas a
necessidade de continuacao da articulagdo entre as
etapas educacionais e a caracteristica de bem
publico relativa a educagdo superior; e elaboradas
propostas novas de estratégias para que as
universidades contribuam efetivamente com a
promogdo de melhoria social. Enfatizou-se também
a relevancia dos processos de descoloniza¢do no
ensino superior, a fim de alcangar a autonomia, a
qualidade e a eficiéncia do conhecimento
produzido. Sobre a internacionalizacdo o debate
concluiu que hé necessidade de fortalecimento da
cooperacao internacional e a integragdo regional.
Esse vinculo mais estreito ¢ considerado peca-
chave no processo de constru¢do da identidade
latino-americana [14].

3 CONSIDERACOES FINAIS

A discussdo sobre a Internacionaliza¢do da
educagdo superior na América Latina abrange a
observagdo das muitas oportunidades existentes
para que ocorra com sucesso tanto quanto a analise
solugdo dos diversos desafios presentes. O
processo se vé€ atrelado a imposi¢des externas, que
historicamente estdo arraigadas a educag@o latino-
americana, visto que a regido foi colonizada pela
Europa por séculos, fato que interfere e ainda
dificulta a formagdo de uma autonomia académica
na regiao.

Porém a criagdo de redes regionais de cooperagdo
pode ser uma ferramenta eficaz, tornando o
caminho trilhado por esses centros promissor, para
a construgdo de uma identidade cultural e cientifica
regional. A Internacionalizagdo deve ser
concebida, portanto, como um meio de
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fortalecimento da identidade académico cultural da regido.
Sobretudo, unificando saberes, ¢ mantendo postura contraria
ao modelo de educagdo mercantilista que se tornou evidente
na atualidade.

Ao refletir sobre a construgdo de identidade regional, sdo
muitos os desafios a serem enfrentados. Entre todos, destaca-
se a falta de investimentos e de politicas publicas realmente
preocupadas com o desenvolvimento regional. Assim, a
educagdo latino-americana deve ser orientada por uma visao
cooperativa, integrativa e solidaria, que bana as assimetrias
historicas de sua construcdo. O sucesso deste processo
depende da capacidade de cada pais da América-Latina em
consolidar as estratégias de valorizagdo de suas culturas e
reconhecer ¢ incentivar a capacidade de seus académicos.
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