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RESUMO: A cooperacdo Sul-sul (CSS) é considerada uma
alternativa as relacdes de subordinacdo do Sul Global ao
Norte Global, fato este instaurado devido o processo de
colonizagdo que as nagdes do sul vivenciaram no passado.
Paises da américa latina, bem como de Africa e Asia, dessa
maneira, compartilham experiéncias semelhantes, sendo que
ainda hoje sofrem as consequéncias deste periodo. Ainda ¢
possivel observar a dependéncia destes paises, em questdes
econdmicas e cientifica. A CSS surge buscando a promocao
de colaborag@o entre estes paises, no intuito de fortalecer
suas economias, sociedades e instituigdes. Na América
Latina, as universidades sdo cruciais neste processo, dado
que atuam como agentes disseminadoras de conhecimento,
como promotoras de capacidades técnicas e sobretudo como
fomentadoras de desenvolvimento regional. E por meio de
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intercambios académicos e compartilhamento de
tecnologias e capacitacdes que essas instituigdes
viabilizam abordagens colaborativas voltadas as
realidades locais. Embora sejam muitas as
contribuigdes e vantagens da CSS, para que seja
realizada, enfrenta duras barreiras, como falta de
investimentos, burocracia e o contexto historico
forte da colonizagdo. A fim de superar essas
dificuldades, destacam-se agdes como a criagdo e
fortalecimento de redes académicas, ampliagdo de
mobilidade académica e o esforco muatuo na
valorizagdo dos conhecimentos regionais. Este
artigo procura analisar o papel cooperativo das
Universidades latino-americanas e propde também
reflexdes sobre o futuro da CSS, e maneiras de
consolidar a maneira educacional independente e
solidaria proposta por esse tipo de cooperagao.

PALAVRAS-CHAVE: Universidades latino-
americanas. Cooperacao Sul-sul.
Desenvolvimento. Educagao solidaria.

1 INTRODUCAO

A divisdo geopolitica entre Norte e Sul Global
emergiu no periodo pds II Guerra Mundial, sendo
amplificada durante a Guerra Fria. Esse
agrupamento de paises reflete as disparidades
econdmicas entre eles, assim como suas diferencas
estruturais no desenvolvimento social e politico. O
conceito de Sul-global emerge como resposta a tal
dicotomia, e engloba paises da Africa, América
Latina e Asia. As caracteristicas comuns entre
essas nagdes sdo os desafios historicos que
enfrentaram, como o fato de terem sido colonizadas
e serem dependentes economicamente. Dessa
maneira, promover uma cooperacdo Sul-sul
favorece o desenvolvimento dessa regido, sendo
ferramenta util para a solugdo de diversos
problemas sociais [1].

A cooperagdo Sul-sul (CSS) ¢ um conceito que se
consolidou como alternativa as relagdes
tradicionais de dependéncia com o Norte-global.
Mesmo que enfrente desafios, como falta de
infraestrutura académica, dificuldades em obter
reconhecimento de diplomas e a dificuldade em
alcangar a descolonizag@o do conhecimento, a CSS
fortalece a busca pela autonomia dos paises em
desenvolvimento, como os da América Latina [2].
Entre os diversos setores impactados pela CSS, a
educag@o superior assume papel de destaque, visto
que as Universidades desempenham papel
estratégico na producdo e disseminacdo de
conhecimento e no fortalecimento das capacidades
técnicas regionais. Esse € o caso das universidades
latino-americanas, que contribuem com a CSS por
meio de intercambios académicos,
compartilhamento de tecnologia e fornecimento de
programas de capacitacdo [3].

Assim todas as iniciativas, citadas acima,
viabilizam abordagens horizontais, com propoésitos

colaborativos, desvencilhando-se do mercantilismo e
focando no desenvolvimento e melhoria regional. Diante
desse contexto, este artigo tem como objetivo analisar o
papel das universidades latino-americanas no fortalecimento
da CSS, destacando as estratégias adotadas para consolidar o
modelo independente e solidario de educagdo. Além disso,
procura discutir perspectiva e propostas para o futuro da
CSS, abordando formas de superar os desafios existentes e
fortalecer as redes académicas.

2 TOPICOS DO DESENVOLVIMENTO
SUL-GLOBAL

Para compreender a importancia da CSS, ¢ necessario antes
entender o conceito de sul-global. A divisdo entre Norte ¢ Sul
surgiu no periodo de reconstrugdo mundial pds II Guerra, e
com o surgimento da Guerra fria, sendo nesse periodo
estruturadas as politicas do Sul: “o Sul Global é uma
identificagdo socioecondmica e politica que guarda uma forte
relagdo com a consciéncia e propostas de desafiar a logica
vigente presente na ordem mundial e no sistema capitalista”
[1].

A expressdo sul global faz alusdo aos paises em
desenvolvimento no Sul do hemisfério, e a outros localizados
no Norte, com baixo indice de desenvolvimento. Entre eles
estdo incluidos paises africanos, asidticos e latino-
americanos. O Sul-Global, portanto, engloba nag¢des com
origens diferentes, culturas e identidade distintas, e assim
sendo, com interpretacdes diferentes sobre poder e cultura
[4].

Paises em desenvolvimento, entdo denominados como paises
de terceiro mundo, sdo atualmente designados com o Sul
global, sendo compreendidos como local de resisténcia
heterogénea, com a pretensdo de serem independentes do
Norte global. O Sul global ¢ composto de 6rgdos publicos e
privados, que se destacam em uma posi¢do fundamental nas
margens do mundo moderno [5].

O termo Sul global torna-se adequado para o debate sobre os
paises em desenvolvimento, pois estes sdo possuem uma
abrangente reunido de culturas, historias e objetivos
diferentes. Nao haveria como discutir, de maneira correta, a
identidade do Sul, pois os paises que o compde ndo
compartilham as mesmas referéncias. Porém, ainda assim, a
identidade de cada pais também ¢ constituida por batalhas
politicas, e, no cenario globalizado em que se vive
atualmente, essas lutas os unem em caracteristicas estruturais
e praticas [6].

Dessa forma, a identidade nativa, referente ao grupo cultural
originario, acaba por ser contrabalanceada pelo surgimento
de contextos novos. O Sul Global ¢ caracterizado tanto por
sua inomogeneidade, quanto pelo fato de ter sido criado em
busca de reparagdo de consequéncias historicas da
colonizacao e do capitalismo [1].

O Sul global, atualmente, € composto por 145 paises, que ndo
se comportam como bloco politico ou militar e ndo possuem
ideologias semelhantes. Entre eles existem, inclusive,
disputas econdmicas e de mercado. E, portanto, um grupo
heterogéneo, com poténcias emergentes, marcados pelo
processo de globalizago existente na sociedade. O conceito
de Sul global mostra a paulatina queda do monopolio do

U\

UNIFENAS

Universidade Professor Edson Anténio Velano

2
Numero 2, Volume 7, marco de 2025 — ISSN: 2596-3481 -



COOPERACAO SUL-SUL E O PAPEL DAS UNIVERSIDADES LATINO-AMERICANAS

poder das poténcias ocidentais [4].
COOPERACAO SUL-SUL (CSS)

A CSS origina-se no periodo pdés II Guerra
Mundial, em que a descolonizagdo de paises da
América Latina, Asia e. Africa incitaram a
colaboragdo entre eles. A Conferéncia de Bandung,
em 1955 ¢ um marco desse processo, pois nela
estavam reunidas as nac¢des entdo independentes,
em discussdo para a definicdo dos caminhos par
alavancar o desenvolvimento de seus territorios,
firmar sua autonomia e sobretudo compor a nova
ordem econdmica [2].

[7] também considera a Conferéncia de Bandug
como o ponto zero da CSS. De acordo coma autora
foi nessa reunido que ficou expressa a necessidade
de reforco da autonomia dos paises em
desenvolvimento diante das disparidades do
sistema internacional.

No final da década de setenta, a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento, realizada na Argentina, firmou a
cooperacdo técnica entre 0s paises em
desenvolvimento como sendo a estratégia
primordial para o desenvolvimento. E, desde entao,
foram criados bancos de desenvolvimento
regionais e foram firmadas parcerias economicas
que consolidaram a cooperacdo Sul-sul [4].
Embora fosse promissora essa CSS passou por
momentos de dificuldade devido as crises
econdmicas ocorridas entre as décadas de oitenta e
noventa, devido também ao neoliberalismo em
vigor naregido, que limitava a cooperagao solidaria
entre os paises. A CSS so ressurgiu quando alguns
paises, como China, India e Brasil foram
reconhecidos como economias significativas pelas
organizagdes internacionais [8].

PAPEL DA CSS NO CENARIO DE
GOVERNANCA GLOBAL

Com o ressurgimento da CSS no inicio de 2000,
surgiram desafios para que essa cooperacdo fosse
institucionalizada, regras fossem definidas e
consolidadas tanto para o sul-sul, quanto para o
norte-sul. Logo a CSS passou a se destacar como
opositora a hegemonia do Norte global, pois
defende a cooperacdo solidaria e horizontal.
Entretanto, embora essa seja sua pauta, a CSS
encara alguns paises que compde o Sul global, que
ainda se impde por meio de agendas ¢ influéncia
geopolitica [6].

Ao refletir sobre como a CSS pode interferir na
governanca global, [2] destacam a oportunidade do
Sul de sugerir novas prioridades na agenda global
em reunides do Grupo dos 20 (G20), a que fazem
parte e de periodicamente sdo responsaveis por
presidi-lo.

A possibilidade de se inserir na agenda global e
promover alteragdes no modo como as relagdes

internacionais sao desenvolvidas confronta a propria Historia
e coloca a CSS em destaque no cenario global da atualidade.
Sobre esse tema, Da [7] faz reflexdes sobre o estado
centrismo € eurocentrismo historicamente tradicional,
considerando que para se compreender melhor as relacdes
internacionais ¢ necessario observar como ocorrem os fluxos
e interagdes entre os paises.

O BRASIL E A INTEGRACAO REGIONAL NA
AMERICA LATINA

O Brasil se sobressai como um importante pais para a
integragdo regional da América Latina. A sua Constituicao a
estabelece como um dos objetivos do estado brasileiro,
impulsionando  iniciativas  politicas, econdmicas e
académicas com essa finalidade. algumas dessas iniciativas
sdo a construgdo do Mercosul e da Comunidade dos Estados
Latino-Americanos ¢ Caribenhos (Celac), vistas como
essenciais para este processo de integragdo, embora que
ainda enfrentem problemas como crises econdmicas e
politicas [9].

E ndo apenas essas, mas no campo educacional as
universidades latino-americanas em geral sdo essenciais para
o processo de integragdo promovido pela CSS, como € o caso
dadas iniciativas brasileiras que buscam o fortalecimento dos
lagos educacionais e cientificos na américa Latina: a criagdo
da UNILA e do Programa de pos-graduacdo em integragdao
da América Latina da Universidade de Sao Paulo [6].

De fato, o Brasil tem a oportunidade de liderar iniciativas que
consolidem a cooperagdo académica de maneira mais
inclusiva e sustentavel na promog¢ao do desenvolvimento
latino-americano. [3] também destaca as contribui¢cdes do
Brasil com a CSS citando a promogao de intercimbios e a
produgdo de iniciativas de extensdo universitaria realizadas
pela UNILA e pela UNILAB. E nao apenas essas, mas a parte
brasileira na consolida¢do do Programa Estudante Convénio
de graduagdo e de Pos-graduagdo, que facilitam o acesso de
estudantes estrangeiros ao ensino superior brasileiro.

FUNCAO DAS UNIVERSIDADES
AMERICANAS PARA A CSS

LATINO-

As transformagdes promovidas pela CSS abrangem diversas
areas, entre elas o campo educacional. As Universidades
latino-americanas desempenham um papel importante na
prestagdo de servicos de cooperacdo técnica, atuando como
agentes primordiais para a difusdo do conhecimento e
fortalecimento de competéncias regionais. Essas agdes
contribuem de maneira expressiva com a formagdo de
profissionais com alta qualificagdo, garantindo o
desenvolvimento independente do Sul-global [2].

Da mesma maneira, no trabalho de [10], os autores
relacionam a internacionaliza¢do Sul-sul com a formagao
integral dos académicos, alegando que por meio desta ocorre
a promocao do conhecimento local e o fortalecimento da
CSS de forma horizontal, equitativa. [10] ainda enfatizam a
necessidade de superacdo da visdo mercantilista da educacao
superior, ¢ o distanciamento da mesma do neoliberalismo.
Os intercambios académicos ¢ o compartilhamento de
tecnologia, e programas de capacitacdo promovem a troca de
experiéncias entre os paises, fortalecendo-os. A CSS ¢
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fortalecida pelo trabalho das Universidades latino-
americanas, viabilizando abordagens mais
horizontais e colaborativas na elaboragdo de
politicas e projetos. Dessa maneira modelos
externos passam a ndo ter tanto espago e o trabalho
torna-se mais alinhado as realidades [3].

Acdes que se destacam no papel das Universidades
para o fortalecimento da CSS sdo realizagdo da
mobilidade académica e a constru¢do de redes
colaborativas Sul-sul. No trabalho de [11] os
autores fazem um estudo sobre a Universidade
Federal da Integracdo Latino-Americana, que foi
criada com o objetivo de promover a integracio
entre a América Latina e Caribe por meio da
cooperacao educacional. Essa ¢ uma das agdes que
se volta a cooperacao solidaria, distanciando-se da
logica mercantil. A busca ¢ integrar académicos de
diferentes paises através do intercambio académico
e cultural e produzir conhecimento voltado as
necessidades locais

Portanto, o papel que a mobilidade académica na
América Latina desempenha ¢é essencial para a
construg¢do de um espago educacional integrado,
para o desenvolvimento de competéncias
interculturais e sobretudo para a valorizagdo da
identidade regional através da democratizagdo do
conhecimento [12].

As universidades s3o construtoras deste espaco
integrado e podem servir como estratégias
governamentais para tal integragdo académica,
como ocorre no caso da Universidade da Integracao
Internacional da  Lusofonia  Afro-Brasileira
(Unilab), criada no Brasil com o objetivo de
fortalecer as relacdes internacionais do pais com
paises de lingua portuguesa. Speller [13] afirma
que a criagdo da Unilab foca no desenvolvimento
social e econdmico do Brasil e os paises da Africa.
A missdo seria a formagdo de cidadaos
comprometidos com a transformagdo social,
através da elaboracgdo e troca de conhecimentos nas
areas de saude, ciéncias sociais ¢ educacdo. Dessa
maneira a interculturalidade promovera um
ambiente de inclusdo e diversidade.

Embora sejam extremamente promissoras as
propostas da educagdo para a CSS, estas sdo
barradas por desafios, como a existéncia de
problemas estruturais, como a falta de
financiamento suficiente e o reconhecimento de
diplomas. Além disso a propria mobilidade dos
académicos entre os paises do sul enfrenta
dificuldades burocraticas e institucionais [14].

PERSPECTIVAS E PROPOSTAS PARA O
FUTURO DA COOPERACAO
INTERNACIONAL SUL-SUL NA EDUCACAO
SUPERIOR

Espera-se que a cooperacdo académica entre os
paises deva se consolidar como uma rede
emancipada de produgdo e intercambio de
conhecimento, tendo como fundamento os

interesses comuns. Para isso algumas propostas devem
contribuir com o futuro da CSS e estdo dispostas no quadro
1.

Quadro 1: Propostas para o futuro da CSS

Perspectivas Propostas
Fortalecimento de Redes Criagéo e ampliagdo de
Académicas redes académicas e
cientificas, visando a
conexao entre o Sul-sul
Expansdo da Mobilidade Mudangas burocraticas

Académica e que facilitem a
reconhecimento de diplomas | mobilidade de
académicos, estudantes e
docentes, além de
maiores investimentos
Descolonizagdo do Superagdo da
Conhecimento e Valorizagdo | dependéncia dos saberes
dos Saberes Locais tedricos do Norte global
Compromisso Politico e Efetivagdo de um
Institucional para compromisso politico de

Sustentabilidade da longo prazo entre
Cooperagao governos e institui¢oes
académicas
Fonte: [13]

A proposta que envolve o fortalecimento das redes
académicas Sul-sul deve centrar-se na criagdo de programas
de pesquisa conjunta, que tracem projetos colaborativos
sobre desenvolvimento sustentavel, inovacgdes tecnologicas
em prol do combate a desigualdade social. Ainda deve
priorizar publica¢des de autores locais, para participar de
revistas internacionais e conferéncias atraindo maior
visibilidade para a regido. No estudo de [15], é destacado a
relevancia das redes colaborativas académicas na
democratizagdo do conhecimento e na redugdo das
desigualdades educacionais. Pode-se citar, também, que a
criagdo de espacos online que compartilhem materiais
académicos sdo essenciais para a consolidagcdo das mesmas
[16].

Em se tratando da mobilidade estudantil, as solugdes
encontradas envolvem firmar acordos multilaterais para que
haja reconhecimento de diplomas, reduzindo dessa maneira
as barreiras existentes para estudantes e profissionais.
Sobretudo, ¢ necessario que ocorram mais investimentos,
incentivo financeiro, como bolsas de estudos e apoio
logistico entre as faculdades [17].

A perspectiva da descolonizagdo do conhecimento e
valorizagao local devera ser alcancada através da elaboragao
de curriculos contextualizados, em que haja a inclusdo de
trabalhos e autores locais, visando fortalecer as linguas
originarias da regido, como o espanhol e o portugués. Essa é
uma agdo que estimula o didlogo entre os conhecimentos
tradicionais e académico, possibilitando a vivéncia de
praticas pedagogicas mais inclusivas e inovadoras [14].
Com o propésito de garantir que a CSS seja eficiente e atinja
seu maior proposito, que ¢ o desenvolvimento da regido, a
proposta ¢ que seja firmado um compromisso politico e
institucional para que a cooperagao se torne sustentavel. Isso
devera ocorrer por meio de investimento em infraestrutura
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universitaria, e engajamento da sociedade civil e do
setor privado. Dessa maneira o futuro da
cooperagdo internacional Sul-sul na educacdo
superior depende que ocorra uma mudanca
estrutural. A priorizagdo da autonomia e o
reconhecimento da cultura local permitird que haja
a integracdo entre os paises de maneira solida e
efetiva. Os investimentos estratégicos citados
consolidardio o modelo de  cooperagdo
independente e promovera o desenvolvimento das
regides que compde a américa Latina [18].

3 CONSIDERACOES FINAIS

No contexto latino-americano, as universidades
desempenham um papel relevante na promogao da
CSS. Pode-se considerar, com base nos trabalhos
pesquisados que ¢ unanime entre os autores
considerar as universidades como agentes de
transformacdo social e econ6mica.

Fica claro que as raizes comuns dos paises da
América Latina, bem como dos demais paises que
compde o Sul-global, promoveram as discussdes
em prol da elaboragdo de estratégias de
desenvolvimento autonomo. A descolonizagio traz
consigo a necessidade da existéncia de cooperacio
mutua entre esses povos.

Observa-se que através da criacdo de bancos de
desenvolvimento regionais ¢ o estabelecimento de
parcerias econdmicas foi fortalecido o elo de
cooperagdo entre as nagdes em desenvolvimento e
que se viam as margens do cendrio de governanga
global.

As universidades latino-americanas se tornaram
protagonistas na promog¢ao da CSS, em especial
devido a contribuigdo significativa na formacdo de
profissionais qualificados e capazes de produzir e
gerir capacidades técnicas de acordo com a
realidade da regido. Essa contribuigdo impacta
diretamente a sociedade local, visto que contribui
com a resolucdo de problemas especificos da
regido e valoriza o potencial, ao utilizar seus
recursos disponiveis.

O incentivo e promog¢do de intercambios
académicos € visto, de maneira unissona, como
favoravel ao compartilhamento de tecnologias e
troca de experiéncias e  conhecimento,
possibilitando a ajuda mutua entre os paises, ¢
promovendo melhoria nas condigdes de trabalho de
pesquisadores e académicos.

Nao se pode deixar de citar os exemplos positivos
obtidos com as instituicdes UNILA e UNILAB,
ambas no Brasil, criadas com o objetivo de
promover a integracdo por meio de cooperagdo
educacional. S@o exemplos que buscam a
valorizagdo da educacdo superior alinhada as
necessidades e realidades locais.

Por outro lado, reflete-se diante da pesquisa
realizada que embora sejam relatados percalgos e
desafios a serem enfrentados pela CSS, as redes
académicas, e o esforco em expandir a mobilidade

académica, bem como agdes politicas e institucionais sao
capazes de manté-la.

Como conclusdo esse artigo pode afirmar que as
universidades  latino-americanas sdo  capazes de
desempenhar papel estratégico e catalisador de
desenvolvimento regional.
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