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application is still limited by factors such as lack of
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RESUMO: O presente trabalho tem como objetivo analisar a
aplicagdo da Lei 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da
Penha, e avaliar sua efetividade no enfrentamento da violéncia
doméstica contra a mulher no Brasil. A pesquisa busca identificar
as principais barreiras institucionais, culturais e sociais que
dificultam a plena execugdo da legislacdo e propor caminhos para
o aprimoramento do sistema de protecdo as mulheres. Para
alcancar esses objetivos, foi realizada uma revisao bibliografica
de obras doutrindrias, artigos académicos e relatorios
institucionais, com foco na analise de casos concretos € na
avaliacdo de dados estatisticos sobre a violéncia de género no
pais. A metodologia utilizada foi a revisdo de literatura, a partir
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da qual foram examinadas as medidas protetivas
previstas na lei e a forma como sdo implementadas no
cotidiano das vitimas. O estudo observou dados
tedricos, buscando identificar possiveis falhas no
sistema de justica e nas politicas publicas voltadas a
protecdo das mulheres. Os resultados apontaram que,
embora a Lei Maria da Penha tenha proporcionado
avancos importantes na protecdo das vitimas, sua
aplicacdo ainda ¢ limitada por fatores como a falta de
infraestrutura, resisténcia cultural e deficiéncias
institucionais. A pesquisa confirmou a hipétese de que
ha uma lacuna entre a legislagdo ¢ sua efetividade
pratica, destacando a necessidade de melhorias no
aparato estatal e na conscientizag@o social para superar
esses desafios e garantir maior prote¢do as mulheres
vitimas de violéncia.

PALAVRAS-CHAYVE: Violéncia Doméstica. Lei
Maria da Penha. Efetividade. Prevengdo a
violéncia.

1 INTRODUCAO

A violéncia doméstica contra a mulher é um
fendmeno que transcende fronteiras sociais e
culturais, manifestando-se de diversas formas,
desde agressoes fisicas até abusos psicologicos,
sexuais e patrimoniais. Deste modo, por encerrar
um contexto complexo exige-se uma analise
cuidadosa, visto que envolve fatores como
desigualdade de género, relagdes de poder e
crengas sociais arraigadas. A promulgacdo da Lei
11.340/2006 [1], conhecida como Lei Maria da
Penha, representa um avango significativo no
enfrentamento deste tipo de violéncia, introduzindo
medidas de prote¢do e a criacdo de juizados
especializados, entre outros mecanismos de defesa.
Contudo, mesmo com essas inovagdes, a realidade
brasileira ainda revela uma lacuna entre o que a
legislagdo propde e sua aplicagdo pratica,
evidenciada pela persisténcia da violéncia ¢ pela
ineficiéncia em muitos dos mecanismos
estabelecidos.

A importancia deste estudo reside na necessidade
de entender ndo apenas a letra da lei, mas também
0 seu impacto no cotidiano na vida das mulheres
que enfrentam a violéncia doméstica. Ao investigar
a efetividade da Lei Maria da Penha, busca-se
compreender como as barreiras institucionais,
culturais e estruturais influenciam a experiéncia
das vitimas e a eficacia das medidas protetivas.
Esta pesquisa ¢ motivada pela urgéncia de
promover um ambiente mais seguro ¢ equitativo,
onde as vitimas possam encontrar apoio real e
imediato. Assim, o objetivo principal deste
trabalho ¢ analisar a aplicagdo da Lei Maria da
Penha, identificando ndo apenas os sucessos
alcangados, mas também as falhas que persistem e
os possiveis caminhos para a sua superagao.

Os objetivos especificos incluem a analise sobre a

VIOLENCIA?

efetividade da Lei Maria da Penha, desde sua promulgacao,
identificando os avancos e 0s principais entraves a sua
aplicagdo nas diferentes regides do Brasil. Identificar as
principais medidas protetivas previstas na lei e avaliar a
eficacia dessas medidas em casos concretos. Investigar a
infraestrutura disponivel para o atendimento as vitimas,
avaliando a presenca de delegacias especializadas, abrigos e
servicos de apoio, especialmente em areas rurais e
periféricas. Discutir as barreiras sociais e institucionais que
limitam a efetividade da legislag@o, incluindo a morosidade
na concessdo das medidas protetivas de urgéncia e a
formag@o dos profissionais envolvidos no atendimento as
vitimas. Examinar a resisténcia cultural e social que afeta a
adesao a Lei Maria da Penha, analisando como os
estereotipos de género ¢ as relagdes de poder influenciam a
eficacia da legislagdo. Propor recomendagdes para a
melhoria da implementag@o da lei, visando fortalecer a rede
de protecao e promover uma real transformagao social na luta
contra a violéncia doméstica.

A metodologia adotada serd a revisdo bibliografica e a
analise de dados disponiveis, visando oferecer uma visdo
abrangente e fundamentada sobre a Lei Maria da Penha e sua
aplicagdo na realidade das mulheres no Brasil. Com isso,
espera-se contribuir para o debate sobre a violéncia de género
e a efetivacdo dos direitos das mulheres, promovendo uma
reflexdo critica ¢ embasada sobre o papel do Estado ¢ da
sociedade na erradicacdo desse grave problema.

2 METODOLOGIA

A discussdo sobre a efetividade da Lei Maria da Penha deve
ser analisada em multiplos niveis, considerando os desafios
estruturais e culturais que ainda impedem sua plena
efetivacdo. A lei, desde sua promulgacdo, consolidou-se
como um marco juridico fundamental na protecdo das
mulheres em situacdo de violéncia doméstica, conferindo a
sociedade e ao sistema de justica novos mecanismos de
repressdo e prevengdo as agressdes por motivo de género.
Para melhor compreensdo, inicialmente, cabe trazer os
antecedentes a promulgacao da lei 11.340/06 [1] a fim de que
se esclareca alguns aspectos acerca da fonte material dessa
disposi¢do normativa. Maria da Penha Maia Fernandes
tornou-se um simbolo da luta contra a violéncia doméstica
no Brasil ap6s sofrer durante anos com agressdes perpetradas
por seu marido, culminando em duas tentativas de homicidio.
Em 1983, Maria da Penha foi vitima de um disparo de arma
de fogo enquanto dormia, o que a deixou paraplégica de
forma permanente. Pouco tempo depois, em uma segunda
tentativa de assassinato, o agressor tentou eletrocuta-la
durante o banho. Esses episddios marcaram ndo apenas sua
vida pessoal, mas evidenciaram a brutalidade e a recorréncia
da violéncia sofrida por muitas mulheres dentro do ambiente
doméstico (Pontes, 2022) [2].

Deste modo, o caso de Maria da Penha foi emblematico ao
expor a extrema dificuldade que as vitimas enfrentam ao
buscar justica, tanto pela falta de mecanismos eficazes de
protecdo quanto pela lentiddo da justiga brasileira em punir
0S agressores.

Apesar de a dentincia contra seu marido ter sido feita ainda
em 1983, somente em 2002, ap6s quase duas décadas de
tramitagdo judicial, ele foi condenado, cumprindo apenas

U\

UNIFENAS

Universidade Professor Edson Anténio Velano

Numero 8, Volume 6, 19 de dezembro de 2024 — ISSN: 2596-3481

104




APLICACAO DA LEI MARIA DA PENHA:A LEI MARIA DA PENHA CRIA MECANISMOS PARA COIBIR A

dois anos de prisdo. Durante esse longo periodo,
Maria da Penha enfrentou ndo apenas as
consequéncias fisicas e emocionais das agressoes,
mas também, lamentavelmente, o descaso das
instituigdes que deveriam protegé-la. A sua
determinac@o em buscar justica a levou a recorrer a
organismos internacionais, como o Comité Latino
Americano e do Caribe para Defesa dos Direitos
das Mulheres (CLADEM), que, junto a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos,
responsabilizou o Estado brasileiro pela
morosidade e omissdo na conducdo do caso
(Cardoso, 2022) [3].

A condenagdo do Brasil por essa negligéncia foi
um marco importante, pressionando o pais a criar
uma legislacdo mais rigorosa e eficaz no combate a
violéncia doméstica. Assim, em 2006, a Lei
11.340/06 [1] foi sancionada, trazendo consigo
inovagdes significativas para a protecao das
mulheres em situagdo de violéncia, com inspiragdo
na historia de luta e resisténcia de Maria da Penha.
Desta forma, o mencionado diploma legislativo
tornou-se amplamente reconhecida, tanto no Brasil
quanto internacionalmente, como uma das
legislagdes mais avangadas no combate a violéncia
doméstica (ONU, 2009) [4]. Entretanto, sua
eficacia depende ndo apenas da existéncia e da
validade dos dispositivos legais, mas também de
sua correta implementagdo, que traz viabilidade as
previsoes contidas (Barroso, 2019) [7].

O presente trabalho foi desenvolvido em etapas
distintas, comegando pela revisdo bibliografica
sobre a violéncia doméstica e a Lei Maria da Penha,
seguida da analise dos principais dispositivos
legais, nos quais se inserem as medidas protetivas.
No primeiro capitulo, foram apresentadas as
origens e o contexto historico da Lei 11.340/2006
[1], destacando sua importancia no cenario juridico
brasileiro. No segundo capitulo, foram analisados
estudos de caso e pesquisas académicas que
abordam a aplicagdo da lei, evidenciando os
desafios enfrentados pelas vitimas e pelas
instituigdes responsaveis por sua execugdo. O
ultimo capitulo voltou-se a discuss@o critica das
barreiras institucionais, culturais e sociais que
influenciam a efetividade da lei.

A andlise comparativa dos dados coletados revelou
que, embora a Lei Maria da Penha representa um
avanco significativo na prote¢do das mulheres, sua
plena aplicacdo ainda enfrenta obstaculos
relevantes. Deste modo, foi possivel observar que,
em alguns casos, as medidas protetivas foram
eficazes na redug¢do da violéncia doméstica,
enquanto, em outros, a falta de apoio institucional
e a resisténcia cultural sdo entraves que dificultam
a implementagdo das protegdes previstas na lei. A
hipdtese de que ha uma lacuna entre a legislacdo e
sua aplicag@o pratica foi confirmada, no presente
trabalho, em especial em regides com menor
infraestrutura e acesso a servigos especializados.
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Assim, conclui-se que, apesar dos progressos, a efetividade
da Lei Maria da Penha ainda depende de um fortalecimento
das institui¢des, com consequente apoio financeiro, e de uma
maior conscientizacdo social, lastreada em educagéo, que em
ultima analise ¢ a responsavel pela mudanga de mentalidade
para superar as barreiras que persistem.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste trabalho o ponto crucial a ser discutido ¢ a efetividade
da Lei Maria da Penha, contudo é necessario observar o que
tange a falta de recursos financeiros e humanos destinados
ao cumprimento das previsdes da Lei 11.340/06 [1],
sobremaneira as que demandam atuag@o estatal positiva, com
dispéndio de recursos. Embora a legislagdo preveja medidas
como a criagdo de casas de abrigo ¢ o atendimento
multidisciplinar as vitimas, na realidade, muitas dessas
estruturas sdo inexistentes ou insuficientes, principalmente
nas regides mais periféricas e em pequenos municipios
(Pontes, 2022) [2]. A auséncia dessas estruturas de protegao
e acolhimentos as vitimas ndo s6 limita a efetividade dos
mecanismos de protecdo cunhados pela lei, como também
coloca as mulheres em situacdo de vulnerabilidade ainda
maior, obrigando-as muitas vezes a manter a convivéncia
com o agressor devido a falta de alternativas e eventual
dependéncia econdmica.

Algumas literaturas acerca do tema destacam que a solucdo
para a falta de um suporte efetivo as vitimas passa pela
destinacdo de mais recursos para a rede de protecdo, bem
como pela implementacdo de politicas publicas que
promovam uma mudanga cultural em relagdo a violéncia de
género. Segundo Castro e Lima (2019) [5], para que a lei
atinja os seus objetivos € necessario ndao apenas endurecer as
penas para os agressores, mas também garantir que as
vitimas tenham acesso rapido e eficaz as medidas protetivas,
além de apoio psicologico e financeiro para romperem o
ciclo de violéncia e manterem distdncia dos agressores, assim
como eliminar qualquer dependéncia (Castro e Lima, 2019)
[5]-

Neste interim, percebe-se que, embora a lei tenha trazido
avancos significativos, como a criacdo dos juizados de
violéncia doméstica, ¢ imprescindivel que as barreiras a sua
plena aplicagdo sejam superadas. A educagdo ¢ a
conscientizacdo da populacdo, a formacdo de agentes
publicos e o fortalecimento das redes de apoio sdo passos
essenciais para que a Lei Maria da Penha cumpra sua fungéo
social e promova uma real transformagdo no combate a
violéncia doméstica (Pontes, 2022) [2].

A capacitacdo dos profissionais que atuam diretamente no
atendimento as vitimas de violéncia doméstica também se
mostra insuficiente em muitos casos. Conforme, Castro e
Lima (2019) [5], a falta de treinamento especializado em
areas como psicologia, assisténcia social, além do fomento
ao policiamento preventivo resulta em um tratamento
inadequado ou insensivel, que pode desencorajar as mulheres
de buscarem ajuda (Castro ¢ Lima, 2019) [5]. Nesse sentido,
¢ imprescindivel que o Estado invista ndo apenas na
ampliacao da infraestrutura de atendimento, mas também na
formagdo de profissionais preparados para lidar com as
complexidades das situagdes de violéncia de género.

U\

UNIFENAS

Universidade Professor Edson Anténio Velano

Numero 8, Volume 6, 19 de dezembro de 2024 — ISSN: 2596-3481

105




APLICACAO DA LEI MARIA DA PENHA:A LEI MARIA DA PENHA CRIA MECANISMOS PARA COIBIR A

Outro fator importante na discussdo sobre a
efetividade da Lei Maria da Penha diz respeito a
questdo cultural. A violéncia doméstica ndo ¢
apenas um problema juridico; ela € um reflexo de
uma sociedade patriarcal, onde a desigualdade de
género perpetua comportamentos violentos e
opressivos em desfavor das mulheres (Belloque,
2011) [6]. Assim, para além da aplicacdo da lei, ¢
necessario que o Estado e a sociedade civil
implementem campanhas de conscientizacdo e
educag@o que promovam a igualdade de género e
desconstruam os estere6tipos que legitimam a
violéncia contra a mulher. Segundo Pontes (2022)
[2], mudanga cultural é fundamental para que a
legislagdo ndo seja vista apenas como um
instrumento de puni¢do, mas também como um
mecanismo de transformagao social. Afinal, como
¢ amplamente apontado pela doutrina juridica, uma
lei que ndo possui adesdo social, ¢ uma lei sem
efetividade (Pontes, 2022) [2].

Em paralelo, deve-se discutir o papel que as
politicas publicas voltadas para a prevencao da
violéncia doméstica exercem no cotidiano da
vitima. Embora a Lei Maria da Penha tenha criado
uma base solida para o combate a violéncia, sua
eficacia depende da integracdo com outras politicas
sociais, como aquelas voltadas para a educagdo,
saude e seguranca. A articulagdo entre os diferentes
setores ¢ fundamental para garantir um
atendimento integral as vitimas, oferecendo nao
apenas prote¢do imediata, mas também condigdes
para que possam reconstruir suas vidas longe do
agressor (Cardoso, 2022) [3].

Por outro lado, ha também uma necessidade
premente de enfrentar o uso inadequado da Lei
Maria da Penha, quando tentam se valer de seus
dispositivos para resolver conflitos que nao se
enquadram na questdo da violéncia doméstica.
Além de outros casos, no qual usando-se os
mecanismos previstos, por questdes de vinganga
pessoal ou impingir um transtorno, sobremaneira a
ex-conjuges ou companheiros (Barroso, 2019) [7].
Tal uso distorcido da lei pode comprometer a sua
legitimidade e gerar resisténcia em alguns setores
da sociedade e também no sistema de justica
(Pontes, 2022) [2]. Embora, conforme repisa
Barroso (2019) [7], esses casos sejam minoritarios,
¢é necessario que o sistema de justiga atue com rigor
para identificar e coibir essas praticas, sem, no
entanto, deslegitimar a importancia da protecdo as
verdadeiras vitimas (Barroso, 2022) [7].

A criacdo dos juizados especializados em violéncia
doméstica foi outra inovagdo significativa da Lei
Maria da Penha, trazendo celeridade e maior
especializacdo para o tratamento desses casos. No
entanto, segundo Souza (2019) [8], a quantidade de
juizados ¢ ainda insuficiente para a demanda, o que
resulta em sobrecarga de processos e atrasos na
concessdo das medidas protetivas (Souza, 2019)
[8]. Essa lentiddo processual pode comprometer a
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confianca das vitimas no sistema de justica e, em muitos
casos, as leva a desistir de buscar a protegdo oferecida pela
lei.

Outro ponto a ser discutido ¢ a necessidade de aprimorar o
acompanhamento pos-concessdo de medidas protetivas.
Muitas vezes, apds a emissdo de uma ordem de afastamento,
0 agressor continua a perseguir a vitima, e a fiscalizagdo
sobre o cumprimento dessas ordens se mostra, em muitos
casos, ineficaz (Souza, 2019) [8]. Portanto, a utilizagdo de
mecanismos tecnoldgicos, como tornozeleiras eletronicas
para agressores e botdes de panico para as vitimas, ainda ¢
limitada e deveria ser ampliada, especialmente para mulheres
em situacdo de risco iminente (Pontes, 2022) [2].

A falta de um sistema de dados integrado que permita o
acompanhamento das vitimas e dos agressores ¢ outro
desafio importante para a efetividade da lei. Sem
informagdes precisas sobre o historico de violéncia, as
autoridades podem ter dificuldade em tomar decisdes rapidas
e adequadas para proteger as vitimas. Conforme aponta
Barroso (2019) [7], um sistema integrado de informagdes
ajudaria a prevenir a reincidéncia e garantiria maior
seguranca para as mulheres que estdo sob medidas protetivas
(Barroso, 2019) [7].

Por fim, é necessario reconhecer os avangos trazidos pela Lei
Maria da Penha, mas sem perder de vista que ha muito a ser
feito para que ela alcance todo o seu potencial. A legislagdo
brasileira foi um passo essencial na luta contra a violéncia
doméstica, mas a sua plena efetividade depende de uma
atuacdo continua do Estado, com investimentos em
infraestrutura, capacitagio e conscientizacio (Barroso, 2019)
[7]. Somente com um sistema de protecdo fortalecido e
integrado sera possivel garantir que a lei ndo seja apenas uma
promessa de seguranga, mas uma realidade concreta para
todas as mulheres vitimas de violéncia doméstica.

Em suma, a Lei Maria da Penha representa um importante
marco juridico, mas sua eficicia depende de uma
combinacao de fatores que vao além da mera aplicagdo legal.
O investimento em politicas publicas, a conscientizagdo
social e o fortalecimento da rede de prote¢do sdo essenciais
para garantir que as vitimas de violéncia doméstica recebam
o apoio de que necessitam e que 0s agressores sejam
devidamente punidos. A luta contra a violéncia de género &,
antes de tudo, uma luta por justiga e dignidade humana, que
deve ser travada em todas as esferas da sociedade.

Para a realizagdo deste estudo sobre a efetividade da Lei
Maria da Penha (Lei 11.340/2006) [1], utilizou-se uma
abordagem metodologica centrada na revisdo bibliografica
sistematica. Essa revisdo incluiu a andlise de livros, artigos
académicos, relatorios de organizagdes ndo governamentais
e publicacdes governamentais relevantes, com o objetivo de
proporcionar ~ uma  compreensdo  abrangente e
contextualizada da legislagdo aplicavel e suas implicagdes
praticas.

A coleta de dados foi realizada a partir da selegdo de
materiais que abordam a aplicag¢@o da Lei Maria da Penha em
diferentes contextos sociais e geograficos. Foram
examinados estudos de caso que ilustram a eficacia das
medidas protetivas ¢ a resposta do sistema judicial, bem
como pesquisas que discutem os desafios enfrentados na
implementagdo da lei, com a consequente busca pela sua
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efetividade. As fontes selecionadas foram
analisadas criticamente, permitindo identificar
tendéncias, lacunas e variaveis que influenciam a
assertividade das politicas de proteg@o as mulheres.
Além disso, a analise dos dados foi realizada de
forma qualitativa, buscando compreender as
experiéncias abordadas na literatura sobre a
aplicagdo da lei, bem como as barreiras
institucionais e sociais que ainda persistem. Essa
abordagem possibilitou uma reflex@o critica sobre
a eficacia da Lei Maria da Penha, contribuindo para
o entendimento dos avangos e também dos desafios
no enfrentamento da violéncia doméstica.

4 CONCLUSAO

A Lei 11.340/2006 [1], conhecida como Lei Maria
da Penha, representou um avango significativo no
combate a violéncia doméstica no Brasil, ao prever
mecanismos que visam proteger as vitimas e
responsabilizar os agressores. Contudo, apesar dos
avancos legislativos, a implementagdo da lei
enfrenta sérios obstaculos, como a falta de
infraestrutura adequada para acolhimento e suporte
as vitimas e a morosidade na concessdo de medidas
protetivas, o que pode resultar em situagdes de
vulnerabilidade extrema para as mulheres que
buscam o auxilio legal. Esses entraves refletem nao
apenas falhas no sistema judicidrio ou nas
previsoes legislativas, mas também um contexto
social que ainda convive, e até aceita, a violéncia
de género.

A discussdo acerca da efetividade da Lei Maria da
Penha ndo pode ignorar a complexidade das
dindmicas culturais e estruturais que perpetuam a
violéncia doméstica. A legislacdo, embora
coerente, depende de uma articulagdo eficaz com
politicas publicas abrangentes e do fortalecimento
das redes de apoio, fundamentais para garantir uma
resposta rapida e adequada as vitimas. A
transformacao social e a promocao da igualdade de
género também se tornam essenciais para que a lei
ndo s6 seja apenas um instrumento punitivo, mas
um verdadeiro agente de mudanga.

Por fim, é imperativo que o Estado e a sociedade
civil unam esfor¢os para superar os desafios
enfrentados na implementagdo da Lei Maria da
Penha. A capacitacdio de profissionais, a

conscientizacdo da populagdo e a efetiva criacdo de
estruturas de acolhimento e protecdo sdo passos cruciais para
que a legislacdo cumpra sua fungdo social adequada.
Somente assim sera possivel garantir que todas as mulheres
em situagdo de violéncia tenham acesso a um sistema de
justica que as proteja e assegure seus direitos, promovendo,
assim, a dignidade e a seguranga necessarias para a
constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria.
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