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the harm to the population and the recent amendment to
Resolution No. 35/2007 of the CNJ. The research highlights
the legal uncertainty generated by the lack of uniformity in
the rules and explores the possibility of carrying out acts
digitally. Thus, the work carries out a comparative analysis
of legislation, understanding that only the regularization of
the isolated norm is not the alternative to resolve the problem
addressed. The central objective of this work aims to
compare and demonstrate the losses caused by the absence
of standardization even after Regulation 571 [6]. A
methodology of a basic nature was used, with descriptive
objectives, relying on bibliographic and documentary
sources. It is concluded that, despite the standardization
potential of the new standard, implementation challenges
persist, especially in relation to the protection of minors'
rights and uncertainty regarding the effective standardization
of procedures.

KEYWORDS: Extrajudicial ~ divorce.  Extrajudicial
inventory. Incapacitated minors. CNJ Resolution n°® 35/2007.
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RESUMO: Este artigo analisa as normas estaduais sobre
divorcios e inventarios extrajudiciais que envolvem menores
incapazes, considerando a concorréncia desleal entre cartorios,
os prejuizos para a populagéo e a recente alteracdo da Resolugéo
n°® 35/2007 [5] do CNJ [1]. A pesquisa destaca a inseguranga
juridica gerada pela falta de uniformidade nas regras e explora a
possibilidade de realizacdo de atos de forma digital. Assim, o
trabalho realiza uma analise comparativa das legislacdes,
compreendendo que somente a regularizagdo da norma isolada
ndo ¢ a alternativa para resolver a problematica abordada. O
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objetivo central deste trabalho, que visa comparar e
demonstrar os prejuizos das auséncias de
padronizagdes mesmo apds a Regulamentagao 571 [6],
utilizou-se de uma metodologia de natureza basica,
com objetivos descritivos, apoiando-se em fontes
bibliograficas e documentais. Conclui-se que, apesar do
potencial de padroniza¢do da nova norma, persistem
desafios na implementagdo, especialmente em relacdo
a protecao dos direitos dos menores e a incerteza quanto
a efetiva uniformizacdo dos procedimentos.

PALAVRAS-CHAVE: Divoércio extrajudicial.
Inventario extrajudicial. Menores incapazes.
Resolugdo CNJ n® 35/2007. Notarios.

1 INTRODUCAO

O tema tem gerado intensos debates entre juristas e
notarios em diversos Estados brasileiros, devido a
falta de padronizacdo das normativas em ambito
nacional. Isso resulta em incertezas e em
inseguranga juridica, o que dificulta a protegdo dos
direitos dos menores e permite interpretagdes
divergentes.

Com a reinvengdo da via extrajudicial em busca de
maior eficiéncia e acessibilidade, surgiu a questao
da intervengdo judicial para proteger os direitos dos
menores. Alguns cartérios ja receberam
autorizagdo para lavrar atos extrajudiciais, o que
pode gerar concorréncia desleal.

Além disso, ha a possibilidade de realizar esses atos
de forma remota com cartorios autorizados, o que
aumenta a problematica enfrentada. Com a recente
alteracdo aprovada pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ) [1], em 20 de agosto de 2024, que
modifica a Resolugdo n°® 35/2007 [5], todos os
cartérios poderdo estar aptos a realizar esses atos,
mesmo antes de uma lei definitiva.

Desse modo, o objetivo central deste trabalho ¢é
uma analise comparativa e até mesmo critica, sobre
os procedimentos extrajudiciais realizados em
diversos cartorios, antes e depois da dessa alteracdo
da Resolugdo n° 35/2007, sobre divorcio e
inventarios com a participacdo de menores em
diferentes Estados do Brasil. Investiga-se também
como essa indefini¢ao afeta ndo s6 os notarios, mas
principalmente a populacdo, especialmente nos
Estados onde as lavraturas de tais atos eram
limitadas.

Para o desenvolvimento desta pesquisa, foram
empregados documentos bibliograficos
concernentes aos temas, estudos documentais de
casos que ja foram realizados nos Estados
brasileiros e analise sobre possiveis entendimentos
do legislador, ao sistematizar tais procedimentos
obrigatorios.

Além disso, empregou-se a metodologia
qualitativa, por haver preocupagao com os aspectos
da realidade que ndao podem ser quantificados, por

serem inviaveis os recursos como a atividades em campo ou
local, a fim de analisar ¢ de comparar os procedimentos
adotados pelos cartorios autorizados.

2 METODOLOGIA

Durante a elaboracdo deste trabalho, o Conselho Nacional de
Justica (CNJ) [1] aprovou a Resolugdo CNJ n°® 35/2007 [5],
relacionada ao Pedido de Providéncias 0001596-
43.2023.2.00.0000, proposto pelo Instituto Brasileiro de
Direito de Familia (IBDFAM) na 3* Sess@o Extraordinaria de
2024. O objetivo dessa alteracdo ¢é "desafogar" a via judicial.
Essa norma introduziu critérios que ja eram aplicados
anteriormente pelos cartorios autorizados. Nos casos de
inventarios que envolvem menores ou incapazes, O
procedimento extrajudicial pode ser realizado, desde que
garantida a parte ideal de cada bem a que o menor ou incapaz
tenha direito. Nessa condi¢do, os cartérios devem
encaminhar ao Ministério Publico (MP) a escritura publica
de inventario. Caso o MP considere a divisdo injusta ou haja
impugnagdo por terceiros, a escritura devera ser submetida
ao Judiciario. O mesmo se aplica para os tabelionatos que
detém dtvidas em relagdo a admissibilidade da escritura, os
quais devem encaminha-la ao juizo competente. No que se
refere ao divorcio consensual extrajudicial que envolva
filhos menores de idade ou incapazes, as questdes
relacionadas a guarda, a visitagdo e a pensdo alimenticia
devem ser resolvidas previamente na esfera judicial.

Com a publicagdo da Resolugdo 571 [6], em 30 de agosto de
2024, que alterou a Resolugdo n° 35, passaram a entrar em
vigor os atos notariais relacionados a inventdrios e a
divorcios consensuais.

Apesar das autorizagdes para a realizac¢ao de tais atos, ainda
ha lacunas nas orientacdes sobre a participagdo do Ministério
Publico, especialmente quanto a forma de atuacdo e aos
prazos, em especial nos Estados que ndo realizavam a
lavratura antes da resolucdo. Como existe apenas um
regulamento, o cartorio de notas que desejar realizar tais
procedimentos deve alinhar-se com o Ministério Publico de
sua comarca para compreender como proceder, uma vez que
ndo ha uma legislagdo normativa em nivel nacional que
fornega essas informagdes.

Os tabelides mais conservadores aguardam uma norma
definitiva para a realizag@o segura desses atos. Sendo assim,
ha grandes prejuizos tanto financeiros para os cartorios
quanto para a populacdo que aguarda tais servigos, o que
resulta na necessidade imediata da padronizacdo para os
cartorios que antes nao realizavam esses servigos e que, no
momento, carecem da lei normativa, a fim de garantir a
protecdo dos menores envolvidos, sem causar-lhes prejuizos
algum.

Alguns Estados, como Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Santa
Catarina, Acre ¢ Maranhdo, j4 executavam divorcios e
inventarios extrajudiciais com a participacdo de menores,
seguindo seus provimentos e respeitando os requisitos legais,
cada um apresentando particularidades proprias. Por
exemplo, o Estado do Rio de Janeiro ja adotava o
procedimento de inventarios extrajudiciais com menores,
enquanto o Estado de Sdo Paulo ja realizava divorcios
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extrajudiciais.

No que diz respeito ao inventario ou a partilha, em
alguns Estados, a possibilidade de realizar o
procedimento extrajudicial estd condicionada ao
pagamento do quinhdo hereditario ou da meagao
em parte ideal de cada um dos bens inventariados,
além da inexisténcia de cessdo ou de renuncia de
heranga por parte do menor. No Maranhdo, a
minuta final da escritura publica de inventario,
juntamente da documentagdo necessaria, deve ser
submetida a apreciagdo do Ministério Publico, e,
somente apds sua aprovagdo, o ato pode ser
lavrado.

Em Sdo Paulo e em Mato Grosso do Sul, os
tabelides s6 podem lavrar escrituras publicas de
divorcio envolvendo filhos menores, se houver
comprovacdo da prévia resolugdo judicial de todas
as questdes relativas aos direitos dessas criangas.
No Rio de Janeiro, segundo dados do Colégio
Notarial do Brasil (CNB) [2], houve um
crescimento de 142% nos registros de inventarios,
com uma média anual de 5.734 inventarios. Em
2021, foram registrados 17.290 atos, enquanto, em
2022, esse nimero caiu para

16.397. No Maranhdo, os inventarios também
tiveram um aumento expressivo de 118% em
comparacdo a média anual dos tlltimos 14 anos, que
foi de 581 atos. Esse aumento nos registros
demonstra a eficacia das novas praticas
extrajudiciais.

A Associagdo dos Notarios ¢ Registradores do
Brasil (Anoreg) informou que, entre janeiro de
2007 e novembro de 2021, os Tabelionatos de
Notas do Brasil realizaram 1,8 milhdo atos de
inventério. Esse crescimento continuo no nimero
de inventarios tem contribuido para o aumento da
carga no sistema judiciario, o que gera custos
adicionais.

Com a evolugdo da tecnologia, a plataforma "E-
Notariado", criada e administrada pelo Conselho
Federal do Colégio Notarial do Brasil, surgiu como
uma alternativa para facilitar o acesso aos servigos
notariais. Essa plataforma online permite que os
usuarios se conectem aos Cartdrios de Notas de
forma segura e remota, regulamentada pelo
Provimento 100/2020 do CNJ [1]. Gragas a essa
inovagdo, atos notariais podem realizar esses
procedimentos de forma mais rapida e eficaz.
Entretanto, ¢ fundamental considerar que, apesar
da ampla acessibilidade aos celulares, nem todos
tém conexdo a internet. Além disso, muitos idosos
podem ter dificuldades para se adaptar as novas
tecnologias, o que pode resultar em exclusdo e em
impactos negativos.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO
Esta pesquisa demonstra diferenga marcante nas

praticas utilizadas pelos Estados brasileiros ao lidar com
inventarios ¢ com dados extrajudiciais que envolvem
menores e pessoas incapacitadas. Essa variagdo gerou
incertezas juridicas e dificultou a vida da populagdo. Para
enfrentar a questdo, o Conselho Nacional de Justiga (CNJ)
decidiu modificar a Resolugdo CNJ 35/2007 [1], buscando,
assim, padronizar o procedimento. Essa medida destacou a
gravidade das discrepancias existentes entre os Estados.

A autorizacdo evidenciou ainda mais as diferengas entre os
Estados. Mas, de fato, facilitou a formalizagdo desses atos
em cartorio? Em divorcios extrajudiciais com menores € com
incapazes, questdes como guarda, visitagdo e pensdo
alimenticia precisam ser resolvidas judicialmente antes da
formalizacdo do divorcio em cartério. Se as partes ja estdo
na Justiga para resolver essas questdes consensualmente, por
que buscar o divorcio extrajudicial? Nao seria mais pratico
concluir o processo judicial? Os casos que aguardam decisao
judicial para o divércio extrajudicial terdo algum tipo de
prioridade? Somente a pratica mostrara como isso sera
aplicado.

Nos processos de inventarios extrajudiciais com menores ¢
com incapazes, houve maior agilidade e simplificagdo,
bastando que o tabelido remeta a escritura publica ao
Ministério Publico para analise e aprovagdo, o que exclui a
necessidade de protocolar uma ag@o judicial. Essa mudanga
proporciona maior celeridade e economia para as familias
envolvidas, além de reduzir a carga de trabalho do Poder
Judiciério.

Com a emissdo da Resolugdo n° 571 [6], o dispositivo
autoriza efetivamente todos os cartorios a realizarem esses
atos. No entanto, alguns Estados ainda ndo possuem leis
normativas que garantam a seguranca desses procedimentos.
Alguns tabelides, especialmente os mais conservadores,
optam por aguardar uma lei definitiva que os respalde antes
de executar esses procedimentos. Isso demonstra que o
problema ainda nao foi totalmente solucionado, resultando
em impactos negativos, como prejuizos financeiros para os
cartorios que ndo podem realizar os atos extrajudiciais e
processos mais longos e custosos para a populagdo, além de
criar uma concorréncia desleal entre os que estio autorizados
e aqueles que ainda aguardam a legislagdo definitiva.

A autorizagdo recente do CNJ [1] para alterar a Resolucdo
35/2007 representa um avango, pois visa harmonizar os
procedimentos no pais. Contudo, a falta de um provimento
definitivo e a resisténcia de tabelides que aguardam uma
legislagdo mais robusta refletem a dificuldade em
implementar mudangas de maneira uniforme e rapida.

A pesquisa destaca, ainda, que a padronizacao, além de trazer
mais seguranca juridica, ajudaria a reduzir os custos para os
usudrios do sistema cartorario ¢ agilizaria os processos,
sendo uma medida de interesse publico. Além disso, a falta
de padronizagdo em tempos de avangos tecnologicos
intensifica os prejuizos, ja que atualmente podem-se realizar
esses atos totalmente de forma digital, respeitando os limites
de competéncia. A unificagdo de procedimentos poderia
coibir a concorréncia desleal entre cartdrios e garantir um
atendimento mais eficiente e equitativo em todo o territorio
nacional. Por fim, o estudo conclui que, apesar de existirem
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avancos nas discussdes e nas autorizagdes em torno
do tema, hd uma necessidade wurgente de
formalizacdo de regras que ainda afetam as
desigualdades regionais.

Com a crescente demanda por inventdrios e por
divorcios envolvendo menores e incapazes, hd um
acimulo de processos na esfera do Judicidrio.
Assim, alguns cartdrios tém aptiddo para realizar
esses procedimentos na esfera extrajudicial.
Portanto, o presente trabalho visa delimitar a
investigag@o sobre a auséncia de leis nos Estados
que ainda ndo realizam o procedimento de
inventarios e de divorcios extrajudiciais, a fim de
estabelecer pardmetros concretos para que possam
ser executados com seguranga juridica.

4 CONCLUSAO

Este trabalho buscou analisar as normas e as
praticas relacionadas a realizagdo de planos e de
inventarios extrajudiciais com a presenga de
menores ¢ de incapacitados, para refletir sobre os
desafios e a inseguranca juridica que permeiam o
cendrio atual. A partir das discussdes e dos
resultados, pode-se concluir que, embora a recente
alteracdo da Resolu¢ao CNJ [1] n®35/2007 [5] e da
Resolugdo n° 571 [6] represente um avango
significativo, ainda existem lacunas que alguns
Estados apresentam ao executarem os inventarios e
os divorcios com a presenca de menores,
especialmente  aqueles que ndo possuem
provimento regulamentado antes das resolugdes
publicadas.

As evidéncias apontam para uma disparidade
especifica entre os Estados federados, em que a
aplicacdo de normas varia amplamente, resultando
em incertezas para a populagdo e para os tabelides
que esperam uma regulamentagao clara. Enquanto
alguns Estados ja possuiam provimento interno que
lhes permitia a realizagdo de atos extrajudiciais na
presenga de menores, outros ainda se mantém a
espera de legislacdo para realizar tais atos com
seguranga, o que dificulta a implementagéo eficaz
de todas as normas. Veja se a alteragdo acima ¢
adequada.

O presente trabalho também revelou que a auséncia
de uma legislagdo federal clara gerou uma
concorréncia  desigual entre os cartorios,
especialmente entre aqueles que ndo possuem ato
normativo de seu Estado, apds o Regulamento n°
571 do CNIJ [6], o que impacta ndo somente a parte
financeira dos tabelides, mas também o acesso € a
eficiéncia dos servigos prestados a populagéo.
Desse modo, ¢ necessario que o CNJ [1] e os
legisladores elaborem leis, atos normativos e
regulamentos que sejam claros, detalhados e
precisos, a fim de garantir a protegdo dos menores
envolvidos em tais procedimentos.

Ainda assim, a introdugdo de plataformas digitais,

como o “E-Notariado”, traz uma oportunidade para a
modernizagdo ¢ para a simplificacdo dos procedimentos.
Desse modo, ¢ necessdrio que essa inovagdo seja
acompanhada de uma regulamentagdo precisa, para atender
as necessidades da sociedade.
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