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RESUMO: Este artigo buscou analisar o impacto das cotas de
género no aumento das candidaturas femininas em Minas Gerais,
com énfase nos avangos desde sua implementagdo e nas eleigdes
desde 2010. Embora o mecanismo de cotas tenha contribuido
para o crescimento quantitativo dessas candidaturas e para uma
representatividade politica mais inclusiva, persistem desafios que
limitam a efetiva participagdo e competitividade das mulheres no
cenario eleitoral. Esses obstaculos, de natureza estrutural e
cultural, demonstram que as cotas sdo uma medida inicial
necessaria, mas insuficiente para assegurar uma igualdade plena
de representagdo politica. O estudo sugere que politicas
complementares sdo essenciais para criar um ambiente politico
mais equitativo e sustentavel para a participagdo feminina.

PALAVRAS-CHAVE: Inclusdo Politica; Participagdo
Feminina; Equidade Eleitoral; Obstaculos Estruturais.

1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, a participagdo das mulheres na politica
tem sido objeto de crescente atencdo e debate, especialmente
no Brasil, onde a desigualdade de género nos cargos eletivos
permanece significativa. Em resposta a esse cenario, foram
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implementadas politicas de cotas de género,
visando promover a equidade e aumentar a
representatividade feminina no processo eleitoral
[1]. A Lei n°® 9.504/1997 [2], que estabelece a
obrigatoriedade de um percentual minimo de
candidaturas de cada género nas elei¢des
proporcionais, ¢ um marco importante nessa
trajetoria. No entanto, a efetividade dessa medida
em aumentar as candidaturas e, consequentemente,
a representacgdo politica das mulheres, ainda ¢ tema
de analise e discussdo.

A problematica que norteia esta pesquisa €: até que
ponto a implementagdo das cotas de género
contribuiu para o aumento das candidaturas
femininas em Minas Gerais nas elei¢des estaduais
e municipais? Para responder a essa questdo, este
estudo tem como objetivo principal analisar o
crescimento das candidaturas femininas nas
eleicdes estaduais e municipais do estado desde
2010, ano em que a legislagdo comegou a ser
aplicada, avaliando o impacto das cotas na
promocgao da participacdo politica das mulheres.
Para tanto, a metodologia utilizada baseia-se na
analise de dados, obtidos a partir das informagdes
disponibilizadas pelo Tribunal Regional Eleitoral
de Minas Gerais [3]. A partir desses dados, sera
possivel examinar a evolugdo das candidaturas
femininas ao longo dos ultimos ciclos eleitorais,
identificar padrdes e discutir os desafios e
limitagdes que ainda persistem na efetiva inclusdo
das mulheres no cenario politico estadual.

A estrutura deste artigo esta organizada da seguinte
forma: inicialmente, sera apresentada uma revisdo
da literatura sobre as cotas de género na politica
brasileira, seguida pela descricdo da metodologia
empregada. Em seguida, os dados serdo analisados
e discutidos, culminando com as consideragdes
finais.

O objetivo geral deste trabalho ¢é analisar o
aumento das candidaturas femininas em Minas
Gerais a partir da implementagdo das cotas de
género. Para alcancar esse objetivo, sdo
estabelecidos trés objetivos especificos: examinar
o crescimento quantitativo das candidaturas
femininas nas eleigdes desde 2010, avaliar o
impacto das cotas na representatividade politica
das mulheres e identificar os desafios enfrentados
pelas candidaturas femininas mesmo apds a
implementagao das cotas.

2 METODOLOGIA

Para atender ao objetivo da pesquisa em questdo, a
metodologia deste estudo baseou-se na coleta de
dados disponiveis no site do Tribunal Regional
Eleitoral de Minas Gerais [3], por meio da base de
estatisticas eleitorais. As varidveis analisadas
foram o numero de candidaturas masculinas e
femininas, bem como o numero de eleitos de ambos
os géneros no estado de Minas Gerais. Para isso,
acessou-se 0 modulo de candidaturas, na aba de

resultados, e a pesquisa foi filtrada por género, utilizando os
filtros de "ano", "UF" e "cargo".

A andlise abrangeu os dados desde 1998, o primeiro ano
disponivel na plataforma, até o ano de 2022, tltimas eleigdes.
Esse intervalo de tempo foi escolhido com o objetivo de
verificar o quantitativo antes e depois de 2010, ano em que a
legislagdo eleitoral passou a incluir a exigéncia de cotas de
género, determinando que ao menos 30% das candidaturas
fossem de um dos géneros. Dessa forma, pretendeu-se
avaliar o impacto dessa mudanga legislativa no nimero de
candidaturas e de candidatas eleitas ao longo do tempo,
possibilitando uma comparagdo entre o cendrio pré e pos-
cota.

A pesquisa incluiu todos os cargos do sistema proporcional,
ou seja, vereador, deputado estadual e deputado federal. Tais
cargos foram escolhidos pois sdo os afetados pela politica de
cotas e, portanto, fundamentais para a analise do impacto
dessa politica.

A pesquisa realizada pode ser caracterizada como uma
analise descritiva, ou seja, “quando ha um levantamento de
dados” e um motivo para se levantar esses dados [4]. A
autora [5] destaca que a pesquisa descritiva se preocupa em
observar os fatos, registrar, analisar, classificar e, por fim,
interpreta-los. Na concepgdo de [6], a pesquisa descritiva tem
como principal objetivo descrever caracteristicas de
determinada populagdo ou fendmeno ou o estabelecimento
de relagdes entre varidveis. Para [6], “uma de suas
caracteristicas mais significativas estd na utilizagdo de
técnicas padronizadas de coleta de dados” [6].

Sobre os procedimentos de coleta, a pesquisa se classifica
como documental, ou seja, aquela que ¢ realizada a partir de
materiais que possuem dados a serem analisados de acordo
com o objetivo proposto pela pesquisa [7]. A autora [5]
elucida que na pesquisa documental os materiais sdo
oriundos de fontes diversas e ainda ndo receberam algum
tratamento analitico.

Pode-se afirmar ainda que a pesquisa se assinala como
qualitativa, ou seja, aquela que realiza uma observagdo
intensiva dos dados e pode ser “caracterizada pela
heterodoxia no momento da anélise” [8]. E necessario deixar
claro que a pesquisa qualitativa sofre criticas de alguns
autores, especialmente no que tange a alusdes sobre sua falta
de representatividade e, ainda, das possibilidades de
generalizacdo que este tipo de analise apresenta [8].
Conforme [9 apud 7] cita que “os estudos que pregam uma
metodologia qualitativa podem descrever a complexidade de
determinado problema, analisar a interacdo de certas
variaveis, compreender e classificar processos dinamicos
vividos por grupos sociais”. [7] também explicam que na
pesquisa qualitativa sdo feitas apreciacdes mais profundas
em relag@o ao fato que esta sendo estudado.

Ao tabular e mensurar os dados obtidos, e ao criar graficos e
tabelas para facilitar a compreensdo, que estdo disponiveis
em anexo, o trabalho também se utilizou da metodologia
quantitativa, que, segundo [9], constitui-se em um método
que se caracteriza pelo emprego da quantificagdo, tanto nas
modalidades de coleta de informagdes, quanto no tratamento
dessas, através de técnicas estatisticas, desde as mais simples
até as mais complexas. Os autores[10] ponderam que a
pesquisa quantitativa leva em consideragao que tudo pode ser
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quantificavel, o que significa traduzir em niimeros
as opinides e informagdes, para classifica-las e
analisa-las.

Assim, este trabalho procurou apresentar os dados
colhidos na referida institui¢do e organiza-los,
fazendo ao final uma reflexdo sobre eles. Deste
modo, pretendeu-se proferir um diagndstico sobre
0 objetivo geral do trabalho, ou seja, procurou-se
evidenciar se a inclusdo da cota de género na
legislag@o foi capaz de impactar de fato o numero
de candidaturas femininas e o numero de
candidatas eleitas.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A participagdo feminina na politica brasileira tem
sido  historicamente = marcada pela  sub-
representacdo. Embora as mulheres constituam
mais de 50% da populacdo brasileira [11], a
ocupagdo de cargos eletivos por elas permanece
significativamente baixa. Conforme [12], a
inclusdo das mulheres no espago politico sempre
enfrentou resisténcia, fruto de uma cultura
patriarcal que define o espago publico como
dominio masculino. Essa barreira cultural e
estrutural reflete-se na sub-representacdo feminina
no Congresso Nacional, nas assembleias
legislativas e nas cAdmaras municipais.

A conquista do voto feminino em 1932 foi um
marco importante, possibilitado pelo Codigo
Eleitoral Provisorio, mas as mulheres ainda
enfrentaram muitas barreiras para ingressar no
cendrio politico [3]. Segundo [12], a inser¢do das
mulheres em cargos eletivos foi extremamente
lenta, com poucos avangos nas décadas seguintes.
Na década de 1940, Carlota Pereira de Queiros foi
a primeira mulher eleita deputada federal, mas sua
trajetoria politica ndo foi seguida por um aumento
significativo na presen¢a feminina no legislativo
[3].

Durante o regime militar (1964-1985), a
participacdo das mulheres na politica brasileira
permaneceu restrita. O contexto autoritario
limitava a mobilizagdo de movimentos feministas e
sociais. Foi apenas com a redemocratizagdo que o
cenario comegou a mudar. A partir da Constitui¢do
de 1988 [1], que garantiu a igualdade formal entre
homens e mulheres, os movimentos feministas
intensificaram suas demandas por maior inclusio
nas esferas de poder politico. Os autores [13]
observam que a luta por politicas de acdo
afirmativa, como as cotas de género, comecou a
ganhar for¢a nesse periodo, culminando com a
inclusdo dessas cotas na Lei n° 9.504/97 [2].

O aumento do numero de candidaturas de
mulheres, impulsionado pela lei de cotas, ndo se
traduziu em uma ocupacao proporcional dos cargos
politicos. Como destaca [14], além das barreiras
culturais, como a visdo tradicional do papel da
mulher na sociedade, os partidos politicos também

resistiram a cumprir de forma plena as cotas, minando os
esforgos de inclusdo de mulheres na politica.

A inclusdo das cotas de género na Lei das Eleigdes ocorreu
em 2009, com a alteragdo da Lei n°® 9.504/1997 [2], que
passou a exigir que pelo menos 30% das candidaturas fossem
destinadas a mulheres. Essa mudanca foi uma resposta a
persistente desigualdade nas candidaturas e ao controle
masculino dos partidos politicos. Tal medida reflete um
movimento mais amplo de democratizacdo e
representatividade na politica mundial, que reconhece as
barreiras estruturais enfrentadas pelas mulheres no acesso a
cargos eletivos [15].

No entanto, a simples criagdo de cotas ndo garantiu, por si
s0, a inclusdo real de mulheres na politica. Estudos como os
de [16] apontam que a reserva de vagas foi um primeiro
passo necessario, mas insuficiente para promover uma
paridade efetiva, uma vez que os obstaculos culturais e
institucionais continuam a limitar a participag¢do feminina de
forma significativa.

No mesmo sentido, outros estudos apontaram a mudanga
lenta trazida pela politica de cotas. Conforme [17], mesmo
com a Lei n° 13.165/2015 [18], que estabeleceu um
percentual minimo dos recursos do Fundo Partidario para
candidaturas femininas, as mulheres ainda recebem menos
apoio financeiro que os homens, o que dificulta a
competitividade de suas campanhas. Este fator, combinado
com a resisténcia cultural e estrutural, perpetua a sub-
representacdo das mulheres nos cargos politico. Segundo o
autor, esses dados indicam que, além das cotas, so
necessarias politicas complementares para assegurar uma
alocagdo justa de recursos e o combate a praticas
fraudulentas, como as candidaturas ficticias, a fim de
aumentar efetivamente a representagdo feminina no cenario
politico.

Embora a implementagdo das cotas de género tenha sido um
avanco, surgiram fraudes relacionadas ao seu cumprimento.
Algumas praticas, como a inclusdo de "candidaturas
laranjas" (candidatas que participam do processo eleitoral
apenas para preencher a cota, sem real intengdo de
concorrer), tornaram-se comuns. Segundo [19], essa pratica
constitui uma grave violagdo dos direitos politicos das
mulheres e desvirtua o proposito da cota, perpetuando a
exclusdo feminina dos espagos de poder.

Além disso, as mulheres enfrentam outras barreiras
estruturais que dificultam sua atuag@o politica. Conforme
[20], fatores como a sobrecarga de trabalho doméstico, a
violéncia politica de género e a falta de financiamento
adequado para campanhas eleitorais femininas contribuem
para a manutencdo de um cenario de desigualdade. A
combinacdo dessas barreiras reforca a persistente dificuldade
que as mulheres encontram para ocupar espagos de poder em
condigdes de igualdade com os homens.

Ainda segundo [20], a divisdo desigual do trabalho
doméstico e o cuidado com a familia, responsabilidades
culturalmente atribuidas as mulheres, limitam o tempo
disponivel para a participagdo na vida publica. Ademais, a
falta de apoio institucional por parte dos partidos politicos
agrava a dificuldade de inser¢do, ja que, mesmo com a
obrigagdo de preencher a cota de género, muitas candidatas
ndo recebem o financiamento e a visibilidade adequados para
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competirem em igualdade com seus colegas
homens.

Outro aspecto crucial ¢ a violéncia politica de
género, um problema que tem se intensificado nos
ultimos anos. De acordo com [14], a violéncia
politica contra mulheres vai além da violéncia
fisica ou verbal; ela também envolve tentativas de
desqualificar a competéncia e a legitimidade das
mulheres em cargos publicos, criando um ambiente
hostil que desencoraja a participacdo feminina.
Esse cenario desfavoravel afasta mulheres
qualificadas da vida politica, contribuindo para a
manutencdo da desigualdade de género no poder
politico brasileiro.

Seguindo a metodologia adotada no trabalho,
obteve-se os seguintes numeros de registro de
candidaturas e candidatas eleitas ao cargo de
vereador no estado de Minas Gerais, conforme
Tabela 1 - Cargo Vereador.

TABELA 1, PAGINA 5 - CARGO VEREADOR

LLL

B NUMERQ DE REGISTROS 05
B NUMERO DE REGIS

ELEITOS
ELEITAS

Fonte: da autora

facilita a observagdo dos dados discutidos acima.

Para o cargo de deputado estadual, foram encontrados os
dados dispostos na Tabela 2 - Cargo Deputado Estadual.

TABELA 2, PAGINA 5 - CARGO DEPUTADO ESTADUAL

NUMERO DE | NUMERO DE
ANO CARGO REGISTROS | REGISTROS | ELEITOS | ELEITAS
MASCULINOS | FEMININOS
2000 | VEREADOR 48.583 10.862 8.136 959
2004 | VEREADOR 47.061 12.370 6.998 855
2008 | VEREADOR 43.862 11.143 7.027 831
2012 | VEREADOR 46.956 23.268 7.498 940
2016 | VEREADOR 49.273 24.457 7.561 920
2020 | VEREADOR 49.772 26.312 7.294 1.186

Fonte: da autora

A tabela mostra um crescimento significativo nas
candidaturas femininas para vereador no Brasil
entre 2000 e 2020, saltando de 10.862 para 26.312
registros. Esse aumento reflete politicas de
incentivo a participagdo das mulheres na politica,
como a cota de género. No entanto, o numero de
mulheres eleitas, embora também tenha crescido
(de 959 para 1.186), ainda é proporcionalmente
muito menor em comparagdo com os homens,
evidenciando uma taxa de sucesso inferior para
candidatas femininas.

O maior crescimento no numero de registros de
candidaturas femininas ocorreu no periodo entre
2008 e 2012, coincidindo com a implementagdo da
cota de género. Nesse intervalo, o total de
candidatas passou de 11.143 em 2008 para 23.268
em 2012, representando um aumento expressivo,
tendo mais que dobrado de uma eleicao para outra.
Além disso, houve também um crescimento
relevante no nimero de mulheres eleitas, subindo
de 831 em 2008 para 940 em 2012, refletindo os
primeiros efeitos positivos da politica de incentivo
a participacdo feminina nas eleigdes municipais.
Apesar da estabilidade no numero de candidaturas
masculinas e a queda no nimero de homens eleitos
(de 8.136 em 2000 para 7.294 em 2020), a
disparidade de género permanece.

O Gréfico 1 - Cargo Vereador - Numero de
candidatos(as) e eleitos(as) em Minas Gerais

ANO CARGO :ggfsﬁ_ggg NmDﬂERO ELEITOS |ELEITAS
MASCULINOS | REC S TROS
1998 | DEITADO 734 88 73 4
2002 | DEPOTADO 803 120 67 10
2006 | REPNTADO 753 100 70 7
2010 | REPITADO 934 169 73 4
2014 | DEROTADO 814 385 72 5
2018 | DEROTADO 939 443 67 10
2022 | DEPOTADO 938 473 62 15

Fonte: da autora

A tabela mostra o crescimento significativo das candidaturas
femininas para Deputado Estadual no Brasil entre 1998 e
2022, passando de 88 para 473 candidatas. Em contraste, o
nimero de candidaturas masculinas se manteve
relativamente estavel.

Apesar do aumento no numero de candidatas, o nimero de
mulheres eleitas cresceu de forma mais lenta, passando de 4
eleitas em 1998 para 15 em 2022. Nao ¢é possivel afirmar, no
entanto, que a politica de cotas teve impacto no nimero de
eleitas pois os nimeros sdo variaveis ao longo do periodo.
Em 2010, por exemplo, apenas 4 mulheres foram eleitas,
mesmo apds a implementagdo das cotas em 2009. Um
aumento mais relevante ocorreu apenas nas eleicdes de 2018
e 2022, quando o numero de eleitas chegou a 10 e 15,
respectivamente, sendo este Ultimo o maior niimero de
mulheres eleitas no periodo, mas ainda representando apenas
19% do total de vagas ao cargo. O grafico abaixo mostra de
forma mais clara os dados encontrados. Conforme Grafico 2

GRAFICO 2, PAGINA 5 - CARGO DEPUTADO ESTADUAL - Ntimero de candidatos(as) e eleitos(as) em
Minas Gerais

Fonte: da autora
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- Cargo Deputado estadual - Numero de
candidatos(as) e eleitos(as) em Minas Gerais.

Por fim, foram analisados os dados das
candidaturas ao cargo de deputado federal, que se
encontram dispostos na Tabela 3 - Cargo Deputado
Federal.

TABELA 3, PAGINA 5 - CARGO DEPUTADO FEDERAL

NUMERO DE | NUMERO DE
ANO | CARGO | REGISTROS | REGISTROS | ELEITOS |ELEITAS
MASCULINOS| FEMININOS
1908 | DEFUTADO 345 31 50 3
2002 |OEESTAROL 403 61 52 1
2006 | DEFUTADO 474 54 50 3
2010 |DEFLUTADO 536 93 52 1
2014 [BEFUTADOI 478 219 48 5
2018 |OEFLTARO 630 207 49 4
2022 |PEFLTARO 735 368 44 9

Fonte: da autora

GRAFICO 3, PAGINA 6 - CARGO DEPUTADO FEDERAL - Niimero de candidatos(as) e eleitos(as) em

Para o cargo de Deputado Federal, tem-se também
um crescimento gradual do numero de candidatas e
de eleitas, passando de 31 registros em 1998 para
368 em 2022. Apesar dos avangos, 0s nimeros
permanecem baixos como nos demais cargos
analisados. Em 1998, apenas 3 mulheres foram
eleitas, e em 2022, esse numero subiu para 9, ainda
muito distante da paridade de género. Por outro
lado, o niimero de registros masculinos se manteve
consistentemente alto, ¢ a maioria dos eleitos
continua sendo homens, com uma pequena
variagdo ao longo dos anos.

Para o cargo de Deputado Federal, o sucesso da
politica de cotas de género se torna mais evidente,
pois houve um crescimento significativo tanto no
numero de candidatas quanto de eleitas nas elei¢cdes
subsequentes a sua implementagdo, mais que
dobrando o niimero de candidatas e aumentando de
um para cinco o nuamero de eleitas. O Gréafico 3 -
Numero de candidatos(as) e eleitos(as) em Minas
Gerais ilustra de maneira mais clara os dados
analisados.

Minas Gerais

LLLLLEE |

Fonte: da autora

4 CONCLUSAO

A andlise apresentada ao longo deste trabalho demonstra que,
embora a implementacdo das cotas de género tenha
promovido um aumento significativo no numero de
candidaturas femininas, especialmente apds 2010, ainda ha
desafios substanciais para que essa medida se traduza em
uma maior ocupagdo de cargos politicos por mulheres.
Observa-se que, tanto nas elei¢des para vereador quanto para
deputado estadual e federal em Minas Gerais, o nlimero de
candidatas aumentou, algumas vezes, de maneira expressiva.
No entanto, o impacto das cotas no nimero de mulheres
eleitas, embora positivo, tem se mostrado limitado.

Um ponto central identificado é a discrepancia entre o
nimero de candidaturas femininas e o nimero de mulheres
eleitas, o que evidencia que as cotas, por si sO, ndo sdo
suficientes para garantir uma maior representatividade
feminina. Barreiras estruturais, como a falta de
financiamento adequado para campanhas, a resisténcia dos
partidos politicos em dar suporte efetivo as candidatas e a
persisténcia de praticas como as candidaturas ficticias,
continuam a limitar o impacto das cotas.

Embora mais mulheres estejam entrando na disputa eleitoral,
barreiras estruturais e culturais podem estar limitando suas
chances de serem eleitas. Esse cenario aponta para a
necessidade de novas estratégias e politicas para aumentar a
representatividade feminina na politica brasileira.
Conclui-se, portanto que, para que haja uma mudanga mais
profunda e significativa no cenario politico, é necessario que
as cotas de género sejam acompanhadas por outras medidas
de incentivo a participagdo feminina, como o combate as
fraudes, a promo¢ao de um financiamento eleitoral mais
justo e o enfrentamento da violéncia politica de género.
Somente com essas agdes complementares serd possivel
alcancar uma maior equidade de género no campo politico,
garantindo as mulheres ndo apenas o direito de se candidatar,
mas também condigdes reais de serem eleitas e exercerem
plenamente suas fungdes.
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