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RESUMO: O presente artigo tem como objeto o Acordo de
Nao Persecugdo Penal, que foi introduzido no Codigo de
Processo Penal, pela Lei n® 13.964/2019, conhecida como
Pacote Anticrime, com o intuito de aprimorar a justiga
negociada e favorecer o atendimento das demandas a fim
gerar punicdo mais efetiva. Entretanto, surge uma
problematica relevante: a exigéncia da confissdo como
requisito para a celebracdo do acordo entre o Ministério
Publico e o acusado, o que indica uma possivel
inconstitucionalidade, considerando sua desnecessidade
evidente. Tal exigéncia pode conferir uma vantagem
indevida ao Ministério Piblico em uma eventual instaura¢ao
da acdo penal. Com base em uma pesquisa bibliografica e
documental, este estudo busca demonstrar a
inconstitucionalidade material do requisito de confissdo, por
meio da analise da do processo penal e da implementacao do
acordo no ordenamento juridico brasileiro. Embora o
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instituto seja uma inovagdo, a discussdo ¢€
pertinente, considerando os impactos praticos que
podera gerar no campo juridico ao longo do tempo.
O objetivo ¢é expor o defeito presente na exigéncia
de confissao.

PALAVRAS-CHAVE: Transagdo. Garantias.
Ministério Publico. Justica Consensual.

1 INTRODUCAO

O Acordo de Nao Persecucdo Penal, conhecido
como ANPP, ¢ uma medida despenalizadora
introduzida no Direito Penal Brasileiro pela Lei n°
13.964/2019 (o chamado "Pacote Anti Crime"),
que alterou o art. 28-A do Cddigo de Processo
Penal e substituiu o art. 18, da Resolugdo n® 181 de
2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico
que constituiu a primeira regulamentacao acerca do
tema.

Referido instituto consiste em um negodcio juridico
pré-processual, destinado a evitar a persecugdo
criminal em juizo, em determinadas situagdes,
firmado entre o Ministério Publico e o investigado,
devidamente acompanhado de seu defensor,
mediante condigdes especificas, decretando-se, ao
final, a extingdo da punibilidade e,
consequentemente, se evitando a deflagracdo da
acdo penal e a reincidéncia.

Esse instrumento se baseia nos principios da
razoabilidade, proporcionalidade e economia
processual, oferecendo uma alternativa ao processo
penal, ao mesmo tempo que busca garantir a
reparacao de danos causados pela infracéo.

Para a celebragdo do Acordo de Nédo Persecugdo
Penal, ¢ necessario o cumprimento de alguns
requisitos legais, conforme estabelecido no art. 28-
A do Cddigo de Processo Penal.

Primordialmente, o investigado deve, de maneira
voluntaria e consciente, confessar a pratica do
delito de forma detalhada, apresentando uma
descrigdo precisa e circunstanciada dos fatos,
sendo este um requisito essencial para a celebragdo
do acordo, a fim de demonstrar o reconhecimento
da autoria e da responsabilidade pelo ilicito.

A exigéncia de confissdo tem gerado desconforto e
possivel desvantagem para o acusado, pois
fortalece a posicdo da acusagdo ao permitir uma
vantagem que foge ao rito tradicional do devido
processo legal.

Dessa forma, o carater inovador do instituto traz
consigo uma questdo critica, ja que a imposicao da
confissdo aponta para uma inconstitucionalidade
material.

O principio da presungdo de inocéncia, garantido
constitucionalmente, determina que a culpa de um
individuo s6 pode ser declarada ap6s o transito em
julgado de uma sentenca penal condenatoria,
assegurando a seguranga juridica ndo apenas para o
investigado e o futuro réu, mas também para a
sociedade em geral.
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Esse principio atua como barreira contra a arbitrariedade
estatal, garantindo o contraditério, a ampla defesa e a
obtengdo de provas por meios legitimos ¢ adequados.

Nesse contexto, o acordo de ndo persecugdo penal se insere,
trazendo uma preocupagdo ao comprometer o direito do
acusado de ser considerado culpado apenas apds uma
sentenga definitiva.

Ao aceitar o acordo, o acusado busca beneficios oferecidos
pelo Estado, como a exclusdo de registros para fins de
antecedentes criminais, contudo, percebe-se uma certa
imposicao para que o acusado aceite o acordo, que oferece
como aparente vantagem a legalidade e a voluntariedade,
sem que todos os seus termos sejam negociados livremente.
A partir de uma pesquisa bibliografica e documental, baseada
principalmente em obras doutrinarias e  artigos
especializados, este trabalho adota um enfoque qualitativo,
com o objetivo de construir uma critica a confissdo como
requisito inconstitucional.

Além disso, pretende-se demonstrar a inconstitucionalidade
material da exigéncia de confissdo e avalid-la a luz do
sistema penal vigente, destacando as transformagdes que a
persecucdo penal tem sofrido no Brasil.

2 IMPLICACOES E DESAFIOS NO SISTEMA
JURIDICO BRASILEIRO

A introdugdo do Acordo de Nao Persecugdo Penal (ANPP)
no ordenamento juridico brasileiro ocorreu por meio da Lei
13.964/19, conhecida como Pacote Anticrime.

Essa lei acrescentou o artigo 28-A ao Codigo de Processo
Penal (CPP), regulamentando formalmente o instituto da ndo
persecugdo penal na fase pré-processual.

Antes disso, o ANPP era disciplinado pelas Resolugdes
181/2017 [4] e 183/2018 do Conselho Nacional do
Ministério Pablico (CNMP), o que gerava intensos debates
quanto & sua aplicacdo, devido a falta de respaldo legal
especifico para orientar seu procedimento.

O Pacote Anticrime surgiu em resposta a crescente sensagao
de impunidade causada por diversos fatores, incluindo a
prescricdo de crimes devido a demora no julgamento dos
€asos.

A implementagdo do ANPP tem o potencial de mitigar esses
problemas, ao reduzir a sobrecarga do Judiciario e minimizar
a necessidade de conduzir processos completos em casos de
menor gravidade, promovendo a resolu¢do antecipada de
conflitos por meio de um acordo entre acusagdo e defesa.

A fase pré-processual do processo penal brasileiro, descrita
por Lopes Junior (2020) como de natureza inquisitorial, se
encerra com a conclusido do inquérito policial.

Ao final dessa etapa, o Delegado de Policia elabora um
relatério que ¢ encaminhado ao Ministério Publico, o qual
tem algumas opgdes: arquivar o caso; requisitar novas
diligéncias a autoridade policial para complementar as
investigagdes; ou oferecer a denuncia, caso os elementos do
IP indiquem indicios suficientes de autoria e materialidade
para justificar o inicio da a¢do penal.

Com a Lei 13.964/19, o Ministério Publico passou a ter uma
quarta opgdo: a proposi¢do do Acordo de Nao Persecugdo
Penal (ANPP).

Essa medida pode ser adotada logo apos o recebimento do IP
e antes do inicio do processo penal. Segundo o artigo 28-A
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do Codigo de Processo Penal, caso o arquivamento
ndo seja aplicavel, o MP pode, antes de oferecer a
dentincia, propor o ANPP, evitando, assim, a
instaurag@o do processo.

O acordo pode ser oferecido para qualquer crime
sem violéncia ou grave ameaga, abrangendo
inclusive delitos contra a Administracdo Publica e
infragdes eleitorais.

Além disso, a pena minima do delito deve ser
inferior a 4 anos, em consonancia com as penas
alternativas a pris@o e, na negociacdo, a pena pode
ser reduzida de 1/3 a 2/3, e as causas de aumento
ou diminuicdo também sdo consideradas no
calculo.

E importante ressaltar a seletividade que o acordo
acarreta, uma vez que sua implementagdo
determina quais casos seguirdo o tramite
convencional do devido processo legal e quais
poderdo optar pelo procedimento simplificado do
acordo juridico.

Entretanto, a principal finalidade desse pacto penal
entre as partes ¢ atender aos objetivos do direito
penal, que sdo a reprovagdo e a prevencdo dos
delitos. Assim, mais relevante do que a imposi¢do
de penas privativas de liberdade ¢ a eficacia da
ressocializagdo, que deve ser adequada e
proporcional.

O caput do artigo 28-A estabelece requisitos
cumulativos para a validade do acordo, sendo que
a falta de um deles inviabiliza a realizacdo
consensual para a resolugdo do conflito.

Esses requisitos incluem: a ndo possibilidade de
arquivamento do caso; a obrigagdo do investigado
de confessar o crime de forma formal e
circunstancial; a auséncia de violéncia ou grave
ameaca no delito; a pena minima do crime ser
inferior a 4 anos; e o ANPP [6] deve ser necessario
e suficiente para a reprovacgdo e prevencao do ato
ilicito.

Nota-se, assim, uma curiosidade em relagdo a
confissdo, que € explicitamente mencionada como
um requisito cumulativo, cuja falta resulta na perda
da chance de negociagdo na esfera penal,
ressaltando a importancia desse dispositivo legal.
Os incisos do caput do artigo 28-A do Codigo de
Processo Penal estabelecem as condi¢des que
podem ser impostas no acordo.

Essas condi¢des podem ser de natureza alternativa
(ou seja, o interessado pode escolher uma ou outra)
ou cumulativa (onde é necessario adotar duas ou
mais condigdes).

Essas condigdes sdo as seguintes:

I - reparar o dano ou restituir a coisa a
vitima, exceto na impossibilidade de fazé-lo;
II - renunciar voluntariamente a bens e

direitos indicados pelo Ministério Publico como
instrumentos, produto ou proveito do crime;

111 - prestar servigo a comunidade ou a
entidades publicas por periodo correspondente a
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pena minima cominada ao delito diminuida de um a dois
tergos, em local a ser indicado pelo juizo da execugdo, na
forma do art. 46 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940;

v - pagar prestacdo pecuniaria, a ser estipulada nos
termos do art. 45 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Codigo Penal), a entidade publica ou de interesse
social, a ser indicada pelo juizo da execucdo, que tenha,
preferencialmente, como fungdo proteger bens juridicos
iguais ou semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito;
ou

v - cumprir, por prazo determinado, outra condigdo
indicada pelo Ministério Publico, desde que proporcional e
compativel com a infracdo penal imputada.

O inciso V estabelece um rol discricionario de condig¢des
para o acordo de ndo persecugdo penal, permitindo que o
Ministério Publico (MP) adicione novas condi¢gdes com
prazos  determinados, desde  que  respeite a
proporcionalidade, avaliada caso a caso.

Também ¢é responsabilidade do MP conceder uma redugéo
de pena de 1/3 a 2/3 durante a negociacdo, embora a
aplicacdo efetiva dessa medida seja de competéncia da Vara
de Execugdo Penal.

Esse acordo se caracteriza como um procedimento
investigativo, ¢ ndo como um processo judicial, ja que ndo
ha dentincia que inicie a agdo penal, e, portanto, ndo envolve
os papéis tradicionais de juiz, réu e promotor.

Embora esses trés atores ainda estejam presentes, suas
funcdes sdo adaptadas ao novo contexto de justica
consensual, onde todos colaboram, trocando direitos.

Ap0s as discussdes entre o promotor e o indiciado, o acordo
precisa ser homologado pelo juiz competente, que verificara
sua legalidade e a voluntariedade das partes.

Essa homologacdo também se aplica a processos em
andamento quando a lei 13.964/19 esté vigente, beneficiando
o réu retroativamente, conforme o artigo 5°, inciso XL, da
Constituicao.

Por fim, a Vara de Execucdo Penal é responsavel por
monitorar 0 cumprimento do acordo, comegando com a
entrega do contrato pelo MP.

3 A JUSTICA CONSENSUAL EM PERSPECTIVA:
ANALISE DA INCONSTITUCIONALIDADE DA
CONFISSAO

Com a recente introdugdo legislativa do Acordo de Nio
Persecugdo Penal (ANPP) [6], sua aplicacdo tem se tornado
evidente em mais de 70% dos delitos penais, ampliando o
espectro juridico em relag@o a justica negociada, superando
as disposi¢oes da lei 9.099/95 e do mecanismo de
colaboracdo premiada. Contudo, a exigéncia de confissdo
formal e circunstancial tem gerado desconforto durante a
implementag@o do ANPP [6], uma vez que essa exigéncia se
revela desnecessaria e, por conseguinte, suscita
questionamentos sobre sua constitucionalidade material.

Os instrumentos de acordo no contexto penal, como a
transagdo penal e a suspensdo condicional do processo, ja
enfrentaram criticas severas devido ao seu carater de contrato
adesivo, resultando em uma imposi¢ao unilateral da vontade,
0 que obriga o potencial beneficiario a aceitar termos
previamente estabelecidos, o que contrasta com a filosofia da
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justica consensual. Para agravar essa situagdo, a
exigéncia de confissdo torna-se um obstaculo
adicional para a homologagdo do acordo pelo juiz
competente.

A justica penal consensual, apesar de demandar a
relativizacdo de direitos e garantias fundamentais,
nao implica uma violacdo ao Estado Democratico
de Direito. Essa relativizagdo abre espago para
outros direitos e garantias, levando em conta as
particularidades do caso. O Ministério Publico, que
detétm a titularidade da agdo penal publica
conforme o artigo 129, inciso I, da Constituigdo,
pode optar por ndo promover a ac¢do, permitindo
uma certa flexibilidade quanto a obrigatoriedade da
acdo penal, em conformidade com o principio da
oportunidade.

Entretanto, a exigéncia de confissdo como
condigdo para a negociacdo entre o 6rgao acusador
e o réu compromete o direito ao siléncio,
assegurado pelo artigo 5° inciso LXIII, da
Constituicdo Federal (1988) [1], que garante ao
acusado o direito de ndo se autoincriminar e de
receber assisténcia familiar e defesa técnica. Este
dispositivo,  fundamentado na  Convengdo
Americana de Direitos Humanos, estabelece a
regra do nemo tenetur se detegere, que proibe a
obrigacao de depor contra si mesmo.

Essa situagdo, portanto, revela um conflito com um
direito constitucional fundamental em seu aspecto
material. Outro ponto significativo da Constitui¢ao
que ¢ claramente violado materialmente refere-se
ao principio da Dignidade da Pessoa Humana,
estabelecido no artigo 1°, inciso 111, da Constitui¢ao
Federal. Esse principio ¢ fundamental para o
Estado Democratico de Direito, pois trata os
individuos como sujeitos de direitos no contexto
penal, e ndo mais como meros objetos. Assim, a
exigéncia de confissdo por parte do indiciado, para
que a agdo penal seja iniciada, acaba por reduzir o
individuo a um objeto, servindo apenas aos
caprichos do poder punitivo.

Entretanto, mesmo que o acusado tenha a liberdade
de aceitar ou rejeitar o acordo (um requisito de
voluntariedade que deve ser avaliado no momento
da homologagdo), ele estara sujeito as condi¢des
estipuladas. Ao aceita-las, estara, de certa forma,
confessando o crime, ndo apenas por ser o
verdadeiro autor, mas também pelos beneficios que
podem ser obtidos ao formalizar o acordo ndo
persecutério, como a auséncia de registros de
antecedentes criminais para fins de reincidéncia e a
ndo imposi¢do de pena privativa de liberdade.

A confissdo, por outro lado, ndo ¢ analisada durante
a homologagdo judicial, pois isso implicaria
examinar o mérito do caso. Ao homologar o
acordo, o Judiciario se limita a verificar a
legalidade e a voluntariedade, reforcando a
desnecessidade da confissao na fase pré-processual
do ANPP [6].

Este tema ¢ tratado em fase processual, sob a
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perspectiva do mérito, o que infringe o artigo 8°, §2° da
Convengdo Americana de Direitos Humanos, que foi
acolhida pela Constitui¢@o brasileira, ao assegurar o devido
processo legal como a forma adequada para a avaliagdo da
culpabilidade, protegendo assim a presungdo de inocéncia. A
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, aprovada pela
ONU, também aborda essa questdo no seu artigo 11,
afirmando que [5]:

Todo ser humano acusado de um ato delituoso tem o direito
de ser presumido inocente até que a sua culpabilidade tenha
sido provada de acordo com a lei, em julgamento publico no
qual lhe tenham sido asseguradas todas as garantias
necessarias a sua defesa.

A formalizag¢do do acordo deve ser feita por escrito ¢ deve
incluir ndo apenas a presenga do Ministério Publico e do
acusado, mas também a da defesa técnica, assegurando assim
o exercicio do contraditorio ¢ da ampla defesa. Apesar de
estar devidamente acompanhada, as implica¢des juridicas
sdo0 mais evidentes no momento da confissdo, quando o
acusado admite sua culpa.

Isso contraria o principio constitucional da presungdo de
inocéncia, antecipando a declarag@o de culpa para a fase pré-
processual e desconsiderando a necessidade de apuracdo
através do devido processo legal, culminando em uma
sentenca transitada em julgado. A eficacia de uma norma
juridica requer a observancia de determinados requisitos,
sendo um deles a presenga de um possivel vicio em sua
origem.

Caso esse vicio seja confirmado, pode resultar em
inconstitucionalidade, seja ela formal ou material. A
distingdo entre as duas reside no local do vicio: a
inconstitucionalidade formal se manifesta na origem do ato,
enquanto a inconstitucionalidade material diz respeito ao
conteudo da lei, ou seja, a sua esséncia.

Um vicio formal acontece quando, em algum momento do
procedimento legal, ocorre uma violacdo aos requisitos e as
formalidades necessarias, evidenciando uma transgressao na
elaboracdo da lei. Nesses casos, o vicio se manifesta nos
pressupostos, no procedimento de formacdo ou na forma
final da norma. O vicio material ocorre quando a lei se torna
incompativel, resultando em uma violagdo aos principios
fundamentais consagrados na Lex Legum.

E evidente a presenca de inconstitucionalidade material no
contexto do ANPP [6], pois um de seus requisitos para
validade ¢ a confissio do indiciado, que contraria a
presuncdo de inocéncia garantida pela Constituigdo. Esse
principio ¢ fundamental no ordenamento juridico brasileiro,
pois estabelece um limite entre os poderes do Estado e os
direitos do cidaddo, permitindo a busca pela verdade sem
comprometer os preceitos fundamentais.

A adogdo do sistema misto na persecu¢do penal no Brasil
evidencia a importancia desse principio para a efetivagdo da
justica, ressaltando a arbitrariedade do legislador ao exigir a
confissdo como condigdo para a concessdo de beneficios as
partes envolvidas. A abusividade se torna evidente quando se
considera a desnecessidade da confissdo no ANPP [6], ja que
0 objetivo desse mecanismo ¢é promover a agilidade
processual para delitos de menor gravidade, além de buscar
a ressocializagdo do infrator, sem a exigéncia de
manifestagdo compulsoria por parte do acusado.
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A justiga negociada € caracterizada por um acordo
equitativo entre as partes, visando a substituigdo da
pena. A eficacia pratica da transagdo penal e da
suspensdo condicional do processo, aplicadas nos
Juizados Especiais Criminais, demonstra que a
confissdo ndo ¢ um requisito indispensavel para a
sua implementacao. Portanto, apesar do ANPP [6]
enfatizar a importancia dos requisitos de uma
negociagdo  judicial, ele revela ~ uma
inconstitucionalidade material que viola, de forma
desnecessaria, um principio fundamental do
ordenamento juridico, uma vez que a confissao ndo
deve ser critério para a validade de um acordo
juridico.

E importante destacar que a confissdo, ao ser um
requisito, assemelha-se a rainha das provas,
intensificando a busca pela verdade real em
detrimento da desjudicializacao dos atos.

Com a admissao do delito, ele ndo apenas aceita a
culpa, mas vai além do simples reconhecimento da
situa¢do, embora, na justi¢a consensual, essa auto
acusagdo ndo seja imprescindivel, bastando a
convencdo entre as partes. Adicionalmente, isso
pode gerar desigualdade entre os participantes do
procedimento, pois a acusacgdo terd uma vantagem
consideravel em relagdo ao acordo.

Se o acordo for extinto por qualquer motivo que
ndo seja o cumprimento total do negdcio juridico,
o membro do Ministério Publico sera obrigado a
apresentar a denuncia imediatamente, visando a
instauragdo  do  processo  penal.  Nessa
circunstancia, podera utilizar a confissdo como
fundamento para seu pedido, uma consequéncia
juridica que, a primeira vista, ndo ¢ facilmente
percebida.

A possibilidade de celebrar a suspensdo
condicional do processo se torna invidvel, pois,
embora ndo haja sancdo na forma de astreintes pelo
descumprimento, a instauracdo imediata da acdo
penal representa uma punic¢ao com efeitos juridicos
muito mais severos do que o simples pagamento de
uma multa. Isso ressalta a vantagem do orgdo
acusador na obtengdo desse requisito, muitas vezes
desconsiderada e analisada apenas em um contexto
processual.

Por fim, de acordo com o artigo 28-A, §6° do CPP,
a supervisdo do cumprimento do acordo serd uma
responsabilidade da Vara de Execugdo Penal.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O acordo de ndo persecugdo penal é uma inovagao
no sistema juridico brasileiro, especialmente por
oferecer uma nova abordagem para a resolugdo de
conflitos no ambito penal, uma area que geralmente
limita a disponibilidade de direitos.

Embora prometa atender aos anseios da sociedade,
que busca a punic¢do dos infratores e a preservacao
da credibilidade do Poder Judiciario, surgem
complicagdes no momento da formalizagdo do
ANPP [6], especialmente no que se refere a
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confissdo, prevista no caput do artigo 28-A do CPP como um
requisito cumulativo e, portanto, essencial para a validade
desse negocio juridico.

Entretanto, a confissdo revela-se desnecessaria para a
constitui¢do do acordo, uma vez que se trata de um contrato
consensual. Nesse contexto, a prioridade deve ser a
manifestacdo de vontade das partes, acordando sobre
questdes especificas atribuidas ao réu.

Além disso, pode-se observar uma caracteristica de contrato
de adesdo, no qual o indiciado se v€ obrigado a aceitar os
termos impostos unilateralmente. Durante a homologacao do
acordo, o juiz deve se limitar a verificar a voluntariedade das
partes, evitando qualquer coa¢do que possa comprometer a
legitimidade do consentimento.

Também deve avaliar a legalidade do contrato.

Assim, eventuais questdes relacionadas a confissdo devem
ser examinadas no contexto de um processo penal, em uma
fase instrutoria, o que reforca a fragilidade do requisito logo
no inicio da formaliza¢do do pacto entre as partes.

As consequéncias reais do acordo s6 se manifestardo ao
longo do tempo, dada sua natureza inovadora e a necessidade
de sua aplicag@o pratica. Portanto, os efeitos da confissdo
podem se tornar mais relevantes e exigir maior aten¢ao
conforme sua implementag@o se intensifica.

Contudo, sua exigéncia na forma atual pode trazer prejuizos,
especialmente para o réu que ¢ obrigado a reconhecer a culpa
em busca de beneficios do Estado. Assim, a imposigdo da
confissdo como condigdo indispensavel para a homologagao
do acordo pelo Judiciario carece de fundamentagdo legal
adequada.
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