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dialogue between three methodological-didactic itineraries:
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for legal and social relations; functions of police
investigation; disappearance of persons and human dignity;
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concluded that, in the scenario studied, the police
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at other public bodies, but rather at the family of the missing
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RESUMO: O desaparecimento de uma pessoa ¢ um “caso de
policia” e, falando em termos técnico-juridicos, se o evento
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ocorreu ha mais de 20 anos, ndo hd mais como
responsabilizar o autor de eventual crime. Entretanto,
no esteio da dignidade da pessoa humana, pela Lei n.
13.812/2019 o Estado estatuiu que as investigacdes
sobre o desaparecimento serdo realizadas até a efetiva
localizacdo da pessoa. Este estudo propde revisitar a
missdo constitucional da investigagdo policial, tendo
como vetor a garantia de prote¢do e dignidade aqueles
que necessitam da atuacdo de profissionais do Estado
aptos a descobrir a verdade e proporcionar aos cidaddos
a resposta ao preenchimento de um vazio que aportou
nas trajetorias existenciais. Trata-se de revisdo
narrativa da literatura, de abordagem qualitativa e
exploratéria, tendo sido organizado um compilado de
informag¢des e opinides extraidas de publicacdes
juridicas, normativas, interpretativas e de opinido, cuja
construgdo se baseou na relagdo dialdgica entre trés
itinerarios  metodologico-didaticos:  compreensao;
interpretacdo e critica. Os levantamentos resultaram na
organizacdo de quatro categorias de debate:
fundamentos da perda do direito de punir e suas
implicacdes para as relagdes juridico-sociais; func¢des
da investigagdo policial; desaparecimento de pessoas
perante a dignidade da pessoa humana; investigagdo
policial no caso de pessoas desaparecidas, no curso da
prescri¢ao e apos a ocorréncia desta. Concluiu-se que,
no cenario referido, o inquérito policial assume feigdo
garantidora e deixa de ser instrumento de investigacdo
preliminar para ser o procedimento incumbido da busca
da verdade real, cuja consecugdo, pela Policia
Judiciaria, ndo terd por destinatarios outros Orgaos
publicos, e sim a familia do desaparecido, na garantia
da dignidade de cada um dos seus entes.

PALAVRAS-CHAVE: Pessoas Desaparecidas;
Prescri¢do Penal; Dignidade Humana; Fungdo do
Inquérito Policial; Missdo da Policia Judiciaria.

1 INTRODUCAO

Recentemente a imprensa noticiou o decurso do
prazo de 20 anos do desaparecimento de Priscila
Belfort. No dia 9 de janeiro de 2004, a entdo
servidora da Secretaria Municipal de Esportes e
Lazer tinha 29 anos de idade quando saiu do
trabalho para almogar, no centro do Rio de Janeiro,
e nunca mais se teve uma noticia concreta sobre seu
paradeiro [1].

O desaparecimento de uma pessoa ¢ um “caso de
policia” e, falando em termos técnico-juridicos,
consoante a legislacdo patria, sob a presuncdo da
ocorréncia de crime cuja materialidade e autoria
ndo foram apuradas a ponto de subsidiar uma agéo
penal, e se o evento ocorreu ha mais de 20 anos,
ndo ha mais como responsabilizar o autor [2].
Contudo, e quanto aos direitos que assistem ao
desaparecido ¢ aos familiares, cujos contetdos se
traduzem na simples garantia a ser dada pelo
Estado de que ele existe para proporcionar-lhes, ao
menos, o minimo intangivel?

O desaparecimento de um familiar ¢ uma ferida

aberta cuja cicatrizagdo ¢ impossibilitada pela incerteza. A
duvida perpetua o sofrimento dos que esperam por uma
noticia. Ao mesmo tempo em que vivem a esperanca de
reencontrar seu ente querido sdo e salvo, experienciam a
escuriddo do nada. Essa dubiedade de sentimentos
compromete sobremaneira a existéncia de quem espera e
vive um interminavel vazio convivencial. E trauma sem
precedentes para o qual o Estado ndo pode simplesmente
virar as costas aos auspicios da prescri¢do, até mesmo pela
possibilidade de o desaparecido estar vivo e necessitado de
assisténcia para reconectar-se com sua historia familiar.
Nesse interim, ha que se considerar que o ordenamento
juridico brasileiro, no esteio da dignidade da pessoa humana
(artigo 1°, I1I, Constitui¢do da Reptblica Federativa do Brasil
- CRFB/88 [3]), dispde sobre a protecdo aos desaparecidos
civis e a seus familiares na Lei n. 13.812 de 16 de margo de
2019 e, nesse mister, confere especial missdo a Policia
Judiciaria [4].

A previsao legal em questdo informa que, independente da
concepcao de (eventual) crime a nortear a temporalidade da
atuacgdo das autoridades persecutorias, o desaparecimento de
pessoas permanece sendo um “caso de policia” enquanto ndo
houver um desfecho para essa busca. E isso sublinha a
missdo constitucional da Policia Judiciaria, comumente
engessada na apuragdo de fatos com a finalidade de subsidiar
a atuacdo do titular da ac@o penal.

A vista dessa questio que, para além do poder-dever de
punir, percorre pela protegdo dos entes familiares e pelo
direito a verdade, como consectarios da dignidade da pessoa
humana, o presente estudo propde revisitar a missdao
constitucional da investigagdo policial, tendo como vetor a
garantia de protecdo e dignidade aqueles que necessitam da
atuacdo de profissionais do Estado dotados de expertise ¢
munidos dos equipamentos aptos a descobrir a verdade e
proporcionar aos cidaddos a resposta para, muito mais que a
solu¢do de um fato potencialmente enquadrado como crime,
o preenchimento de um vazio que aportou nas trajetorias
existenciais.

A relevancia juridica do tema reside na proposta de um
estudo da investigagdo policial & luz do constitucionalismo
vigente, refutando as propaladas convic¢des de que o
Inquérito Policial (IP) é instrumento dispensavel e de que o
curso da atuagdo da Policia Judiciaria desagua unicamente na
opinio delicti do titular da agdo penal. Guarda também
relevancia social no sentido de que as solugdes para enfrentar
o desaparecimento de pessoas carecem, além da agenda dos
orgdos publicos e de interesse publico, da producdo cientifica
no ambito das ciéncias sociais, cujas publicagcdes poderdo
colaborar para subsidiar agdes efetivas de combate a essa
chaga que dilacera a poténcia das vidas.

2 METODOLOGIA

A pesquisa se caracteriza como revisdo narrativa da
literatura, de abordagem qualitativa e exploratoria. Consiste
a revisdo narrativa em um compilado de referenciais tedricos
que, a par de eleitos de modo arbitraria, encerram-se no
cenario do objetivo da pesquisa [5]. A pesquisa qualitativa,
por sua vez, responde a questdes particulares, enfoca um
nivel de realidade que ndo pode ser quantificado e trabalha
com um universo de multiplos significados, motivos,
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aspiragdes, crengas, valores e atitudes; e, por fim,
compreende-se como exploratério o estudo que
traz problemas novos para os quais ndo foram
desenvolvidas teorias especificas e, nesse caso, o
investigador propde um novo  discurso
interpretativo [6].

Foi organizado um compilado de publicacdes
juridicas, normativas, interpretativas e de opinido,
cuja constru¢do se baseou na gradacdo dos trés
itinerarios metodolégico-didaticos: 1°
compreensdo: trafego pelos conceitos basilares do
direito que norteiam a problematica da pesquisa,
quais foram: prescri¢do penal, dignidade da pessoa
humana, desaparecido civil, inquérito policial e
Policia Judiciaria; 2° interpretagdo: no ideario
juspolitico, o norte dado pelo superprincipio da
dignidade da pessoa humana e por seu consectario
trazido no artigo (art.) 226 da CRFB/88 [3]; em seu
fundamento normativo, as prescri¢des contidas no
Decreto-lei n. 3.689/1941 (Coédigo de Processo
Penal - CPP) [7] e na Lei n. 13.812/2019 [4]; 3°
critica: lancar de luzes na teoria geral da
investigagdo criminal, questionando-se a funcdo
que doutrina e jurisprudéncia tradicionalmente
acometem a investigagdo policial.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os levantamentos guiados pelos aportes
metodologicos levaram a organizagdo de quatro
categorias de debate, quais foram: os fundamentos
da perda do direito de punir e suas implica¢des para
as relagdes juridico-sociais; as fungdes da
investigagdo policial; o desaparecimento de
pessoas perante a dignidade da pessoa humana; a
investigagdo policial no caso de pessoas
desaparecidas, no curso da prescricdo e apos a
ocorréncia dessa causa extintiva da punibilidade.

3.1 Sobre a perda do direito de punir

Nos ensinamentos de Emile Dhurkheim [8], o
objetivo fundamental do direito é a organizagdo da
vida social no que ela tem de mais estavel e preciso.
Disso se pode extrair que, na concepgdo desse
autor, a fun¢@o do direito é, por meio do contrato
social, tornar e garantir a permanéncia da vida
social. Em ultima instancia, pressupde a garantia da
paz social, decorrente da estabilidade das relagdes
juridicas [9].

Com efeito, a seguranga juridica é relevante
garantia conferida ao cidaddo, a qual desvela a
necessidade de previsibilidade, calculabilidade e
estabilidade nas relagdes juridicas envolvendo os
cidaddos entre si e as relagdes entre Estado e
individuo [10]. A vindicada estabilidade que
confere seguranga juridica aos direitos na ordem
democratica conforma, dentre outras maximas, o
prazo para que eles sejam exercidos. O tempo, fator
inevitavel e irrefredvel pela propria natureza,
exerce, para o direito, fung¢do pacificadora das
relagdes sociais, disso o fundamento da prescrigédo

(e também da decadéncia) como vetor da temporalidade do
exercicio de direitos [9].

Em termos gerais, a prescri¢@o (extintiva) ¢ a perda da agdo
atribuida a um direito, de toda a sua capacidade defensiva,
em consequéncia do ndo uso dela, durante um determinado
espaco de tempo [11]. No direito penal, a prescrigao extintiva
¢ conceituada como a perda do poder-dever do Estado de
punir, bifurcando-se em impossibilidade de apenar (ao tempo
da cognicdo) e impossibilidade de executar a pena (apods a
condenagdo), constituindo-se em um dos principais
indicadores de seguranca juridica e de paz social no Estado
de Direito [12]. Comporta elementos em favor dos réus em
persecucdes penais € em processos criminais ¢ da propria
racionalidade dos recursos ptblicos despendidos para tanto.
Sendo assim, o direito objetivo prevé os prazos para que os
poderes-deveres de punir ¢ de executar uma puni¢do imposta
sejam efetivados, sendo o intersticio maximo previsto o de
20 anos, conforme se extrai dos arts. 109 e 110 do Cédigo
Penal (CP) [2], excluindo-se os crimes ndo sujeitos a
prescricdo (racismo e ac¢do dos grupos armados, civis ou
militares, contra a ordem constitucional ¢ o Estado
Democratico, art. 5°, XLII e XLIV, CRFB/883)
Transcorrido o intersticio determinado na lei, sem que tenha
havido qualquer causa que o suspenda ou interrompa, ou,
havendo, tenha também transcorrido o  prazo
restante/suplementar, ndo assiste mais ao monopolio da
Justica o poder de apenar e, portanto, fulminada estara
pretensdo do titular da acdo penal. Mas isso encerra as
atividades dos orgdos publicos no que se refere a busca da
verdade material? Ao menos no caso de pessoas
desaparecidas, a resposta ¢ nio.

Com efeito, e conforme apontado por Clovis Bevilacqua
[11], a prescrigdo consigna uma regra de ordem, de harmonia
e de paz, imposta pela necessidade da certeza e estabilidade
das relacdes juridicas. Por esse prisma, a extin¢do visa a
organizacdo da sociedade em busca do stato quo ante, ao que
Durkheim8 denominou “sociedade possivel”, um desiderato
que se cumpre apds a perda do direito pelo ndo uso, quando
cada um “volta para a sua casa”. Mas, paradoxalmente, no
caso de pessoa desaparecida, ndo houve volta, ndo se pode
falar em ordem, paz e estabilidade quando ndo se sabe,
sequer, se o Estado ainda pode proteger o primordial direito
de uma pessoa: o direito a vida, porquanto nada mais se saiba
sobre seu processo de existir.

3.2 Sobre as fung¢des do inquérito policial ¢ a missdo da
Policia Judiciaria

Aqui ousamos denunciar o reducionismo das publicacdes
juridicas quando em pauta o conceito de inquérito policial.
Este ndo costuma ganhar muitas linhas nas referéncias
teoricas do direito consagradas na jurisprudéncia e nas
academias juridicas do Pais. A par da necessaria revisitagdo
dos institutos do processo penal apds inaugurada a ordem
constitucional de 1988, juristas se ocupam com uma
definicdo singela e simplista, e ndo com reflexdes conceituais
que sejam verdadeiramente capazes de inquietar o leitor.
Outrossim, engessam a natureza juridica desse valoroso
instrumento de justica processual a qualidade de
procedimento administrativo dispensavel [13-15].

Para Fernando Capez [13], no que ¢ seguido pela quase
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totalidade da doutrina, o inquérito policial é o
conjunto de diligéncias realizadas pela Policia
Judiciaria para a apuragdo de uma infragdo penal e
a sua autoria, a fim de que o titular da agdo penal
possa ingressar em juizo, do que resulta que sua
finalidade ¢ a apuracdo do fato e da respectiva
autoria, para servir de base a acdo penal ou as
providéncias cautelares.

Ademais, com escopo na inteligéncia dos arts. 12;
27; 39, §5° e 46, §1° do CPP, a doutrina acentua
com frequéncia a dispensabilidade como
caracteristica inerente do inquérito policial.
Conforme ensinamentos de Tourinho Filhol14, ele
¢ pega meramente informativa, que tem a fungéo de
apurar a infragdo penal com todas as suas
circunstancias e a respectiva autoria, ¢ o0s
elementos colhidos tém por finalidade permitir que
o titular da agfo penal, Ministério Publico ou
ofendido, possa exercer o jus persequendi in
judicio (iniciar a acdo penal), ndo sendo, pois,
indispensavel ao oferecimento da inicial
acusatoria.

Outras caracteristicas atribuidas ao inquérito
policial, comumente denominado investigagdo
preliminar, sdo: formalidade (procedimento
escrito), sigilosidade, oficialidade, oficiosidade,
autoritariedade, indisponibilidade e
inquisitoriedade ou inquisitividade [13-14].
Acentua-se que essas caracteristicas corroboram
para qualificar o IP como fonte de investigacdo
preliminar, pois, por se tratar de procedimento
inquisitorial, ndo ha que se falar em ampla defesa
ou contraditorio, tendo em vista que o indiciado
ndo ¢ acusado, mas apenas sujeito de investigagdo,
e ndo por outro motivo que ¢ licito a autoridade
policial deferir ou indeferir qualquer pedido de
prova feito pelo indiciado ou ofendido, sem que se
possa cogitar em abuso de autoridade ou da sua
nulidade por inobservancia dos principios
supramencionados [15].

Ocorre que, com a promulgacdo do Texto
Constitucional de 1988, foram introduzidos no
sistema penal principios e regras aos quais o CPP,
de 1941, precisou e ainda precisa se harmonizar,
porque muitas das suas normas perderam eficacia
em face da nova ordem juridica e outras devem ser
interpretadas de modo diverso da tradicionall6.
Cunha [17] propugna pela mudanga de mentalidade
antes mesmo de uma mudanga legislativa: uma
leitura constitucional do texto infraconstitucional,
a considerar que as disposi¢des para o [P datam de
1941 e, tal como ocorreu com outros institutos do
processo penal brasileiro, ¢ necessaria uma
releitura a luz da Constitui¢do Garantista, para se
compreender a fungdo da investigagdo policial no
constitucionalismo contemporaneo. E o problema
reside na auséncia dessa releitura, a cargo da
jurisprudéncia e da doutrina abalizada, as quais ndo
tém demonstrado interesse. Compreende a autora
que essa rediscussdo deve concernir ao

posicionamento tradicional em contraposi¢do as analises
feitas por parte da doutrina acerca das incongruéncias que
resultaram da permanéncia de um codex idealizado durante
um periodo ditatorial apos se estabelecer uma constitui¢ao
garantista, constatando-se lacuna cientifica quanto ao estudo
das reais potencialidades que o IP tem para uma justica
eficiente e ao mesmo tempo garantidora dos direitos
individuais. Em arremate, ela afirma que o estudo do IP esta
no esquecimento da maior parte dos juristas, discutindo-se
muito sobre a alteracdo na legislagdo para que haja a
possibilidade de o Ministério Publico (MP) presidir
investigagdes, mas havendo caréncia de reflexdo sobre a
atuacdo do modelo corrente [17].

Um avango, contudo, é que a literatura contemporanea tem,
ainda que timidamente, ventilado a fungdo garantidora do IP.
No ensinamento de Rangel [15], a investigagdo criminal é
feita, exatamente, para que se possam assegurar todos os
direitos constitucionais do investigado. Ninguém, no Estado
Democratico de Direito, quer ser acusado sem que haja,
previamente, uma investigagao séria sobre os fatos nos quais
¢ apontado como suspeito. Por esse prisma, o IP ¢
mecanismo de prote¢do do individuo ja que, sob o regime
democratico, ninguém pode ser acusado sem provas, € a
investigagdo policial ¢ exatamente esse suporte de que se
serve o Estado para proteger o individuo.

No mesmo sentido advoga Sannini Neto [18], para quem a
fun¢do do inquérito policial ndo ¢é apenas constatar a
materialidade do crime e os indicios de sua autoria, mas,
sobretudo, fornecer elementos para a defesa do sujeito
passivo da investigagdo criminal, do que sobressai a fungéo
garantidora do IP, a qual, por sua vez, traz consigo a
convicgdo de indispensabilidade desse procedimento, um
topico que deve ser amplamente debatido no campo do
direito e da justi¢a criminal. Segundo esse autor, trata-se de
um instrumento que desempenha um papel fundamental na
investigacdo e persecucdo de crimes em sistemas legais ao
redor do mundo, considerado indispensavel por diversas
razdes, que vao desde a garantia da justica até a manutencao
da ordem publica.

Corrobora Mendes [19] no sentido de que o inquérito policial
ndo ¢ um instrumento de segundo plano dentro da persecucdo
penal, mas, sim, ocupa o protagonismo, pois através das
provas adquiridas na investiga¢do policial que se debate a
maioria das decisdes condenatorias, bem como confere
suporte para medidas de natureza cautelar, dentre outros
institutos de potencial relevancia e com impacto importante
nos direitos e garantias fundamentais dos cidadaos.
Pondera-se, a par de todo o exposto, que um Estado de
Direito, organizado predominantemente sob o sistema civil
law, exige a criacdo de um corpo normativo que ofereca aos
orgdos de persecucdo penal meios suficientemente eficazes
também a garantia da seguran¢a social devida a todos os
cidaddos [20]. Sendo assim, o direito positivado também
precisa ser repensado para dotar de efetiva democracia os
instrumentos colocados a servico do cidaddo para a
promogdo da justica. Se uma releitura das normas vigentes ja
inaugura novos rumos para o processo penal, propugnando
os valores e os fatos, maior potencial de avangos estara na
expressa harmonizagao constitucional de normas processuais
penais [21].
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Ademais disso, ndo s o principal instrumento do
exercicio de policia judiciaria, mas também o
proprio corpo funcional: a Policia em si, necessita
infirmar a func@o a que é comumente cingida: de
orgdo do Poder Executivo a servigo da formagao da
opinio delicti, a mercé das requisi¢des judiciais e
do MP.

O trabalho da Policia Judicidria ¢ a busca da
verdade real por trds das investigacdes, as quais
culminam na persecucdo criminal, uma funcdo
essencial a justica e que, portanto, repercute nos
bens juridicos mais proeminentes da sociedade
[22]. Sendo sua miss@o buscar a verdade e garantir
a protecdo dos direitos ¢ garantias fundamentais
tais como a liberdade, locomogdo e intimidade, é
imperioso ressaltar a autonomia dessa instituigdo
como uma questdo de sobrevivéncia do Estado
Democratico de Direito [23].

Alencar [24] traz que o delegado de policia, assim
como qualquer dos agentes essenciais a Justica
(promotor, defensor e juiz), ndo ¢ autdomato, nio
cumpre sem questionar dispositivos legais e se
mantém alheio a criminologia. Ele ¢ peca
fundamental na concretizagéo da pacificagdo social
e deve atuar ndo s6 reprimindo e investigando, mas
prevenindo e modificando a realidade brasileira.
Complementa o autor que ¢ ampliando a visdo
sobre esse agente publico, e ndo limitando sua
funcdo a uma velha visdo liberal-individualista de
mero paladino da ordem publica envolto nas
amarras de um positivismo juridico, que podera ser
construido um modelo alternativo de gestdo das
atividades de seguranca publica, mais consentaneo
com as novas dimensdes e proporgdes conferidas
ao fenémeno criminal.

3.3 O desaparecimento de pessoas e a dignidade
humana

Conforme art. 2° da Lei Federal 13.812/2019,
pessoa desaparecida ¢ “todo ser humano cujo
paradeiro € desconhecido, ndo importando a causa
de seu desaparecimento, até que sua recuperagio e
identificagdo tenham sido confirmadas por vias
fisicas ou cientificas” [4]. A data de 30 de agosto ¢
celebrada como Dia Internacional das Pessoas
Desaparecidas e fora instituida pela Assembleia
Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU),
em 2010, como forma de combater o
desaparecimento forcado de pessoas, porém a
celebragdo consigna todas as formas de
desaparecimento [25].

Segundo o Anudrio Brasileiro de Seguranga
Publica [26], em 2023 foram contabilizados 80.317
registros de pessoas desaparecidas - o que equivale
a 39,5 pessoas para cada 100.000 habitantes, dos
quais 52.970 foram solucionados. O informativo
ressaltou que, como o relatorio final € construido a
partir de dados levantados e prestados pelas
unidades da Federagdo, cada qual com sua
metodologia de coleta, ndo foi possivel aferir o

numero de encontrados com ou sem vida.

Pela visibilidade que ganhou, o caso emblematico da Familia
Belfort foi aqui tomado como pano de fundo para disparar
reflexdes sobre as fungdes dos instrumentos de direito e
justica nas situacdes de desaparecimento civil. Essa
expressao, cunhada por Oliveira [27] demarca a diferenga
entre o fenomeno mais geral do desparecimento de pessoas,
voluntério ou involuntario, e o universo particular de casos
passiveis de serem enquadrados no tipo penal internacional
denominado desaparecimento forcado ou desaparecimento
politico, definido no ambito do Tribunal Penal Internacional
e regulado pelo Estatuto de Roma como crime contra a
humanidade [28-29].

Em entrevista concedida no ano de 2019, a mie de Priscila
Belfort expressou: "Minha filha morre todo dia ha 15 anos"
[30] (grifo nosso). Assim como Jovita Belfort, outros
familiares usaram o seu lugar de fala e forneceram
conhecimento fidedigno dos significados construidos a partir
do desaparecimento do ente querido:

“E como se o luto nunca tivesse fim”. Essa é a manifestacdo
de Gabriela Regina Silva, filha de Solange Maria da Silva,
desaparecida desde novembro de 2017, de Sorocaba/SP,
onde vivia [31] (grifo nosso).

“Convivo com a incerteza. E uma dor que ndo tem remédio,
¢ um luto inacabado. Essa dor ¢ pior que a morte porque vocé
morre um pouco a cada dia”. E o desabafo de Ivanise
Esperidido da Silva, em 2017, apo6s 23 anos do
desaparecimento de sua filha, Fabiana, ocorrido quando esta
contava 13 anos de idade [32] (grifo nosso).

“E uma dor muito intensa. Vivemos com a incerteza
constante, mas sabemos que nossa vida ndo é e nunca sera a
mesma”. Testemunho de Acione, mie de Cleberton Felipe
Gongalves, visto pela tltima vez em junho de 2019 no
municipio de Santa Cruz das Palmeiras/SP [32] (grifo nosso).
Segundo Ferreira [33], o desaparecimento ¢ um evento
intersticial, saturado de incertezas, que se traduz em dor e
espera e que inaugura uma temporalidade denominada “o
presente estendido”, o qual implica uma suspensdao dos
chamados calendarios privados ao esvaziar de sentido
marcos temporais pautados em relacdes e trajetorias pessoais
¢ familiares. E acrescenta a sua contribuicdio que a
expectativa pelo retorno do desaparecido inaugura novas
modalidades de espera: a espera pela investigagao por parte
da policia; a espera por um cartaz com a fotografia do
desaparecido a ser confeccionado no servigo de assisténcia
social; a espera pela checagem nas listas de “entrada” de
cadaveres em institutos médico-legais; e a espera pelo
atendimento propriamente dito em qualquer dessas
instituicdes.

A circunstincia do desaparecimento e a conjuntura do nio
encontro exige, do Estado, humanidade na assisténcia aos
envolvidos e, da sociedade, solidariedade para com o
sofrimento do proximo. O enfrentamento desse evento
depredador das costuras da vida é uma obrigagdo de todos,
consoante a CRFB/88 em seus arts. 1°, [ll ¢ 3°, T e IV [3].
De acordo com Ingo Wolfgang Sarlet [34], a par das tensdes
conceituais sobre a expressdo dignidade da pessoa humana,
esta, acima de tudo, diz com a condigdo humana do ser
humano, e, portanto, guarda intima relacdio com as
complexas, e, de modo geral, imprevisiveis e praticamente
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incalculaveis manifestagdes da personalidade
humana. De posse dessa consideragédo, registra-se
que o precursor Imannuel Kant afirmou que: “No
reino dos fins tudo tem ou um pre¢o ou uma
dignidade. Quando uma coisa tem um preco, pode-
se por em vez dela qualquer outra como
equivalente; mas quando uma coisa esta acima de
todo o prego, e, portanto, ndo permite equivalente,
entdo ela tem dignidade” [35].

Segundo José Afonso da Silva [36], a dignidade da
pessoa humana ndo ¢ uma criag@o constitucional, é
um desses conceitos a priori, um dado preexistente
a toda experiéncia especulativa, tal como a propria
pessoa humana. E para Sarlet [34] ¢ qualidade
intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito ¢ consideragdo por
parte do Estado e da comunidade, implicando um
complexo de direitos e deveres fundamentais que
assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato
de cunho degradante e desumano, como lhe
garantam as condigdes existenciais minimas para
uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participagdo ativa e corresponsavel nos
destinos da propria existéncia ¢ da vida em
comunhdo a demais seres humanos.

Com efeito, a dignidade humana encerra um valor
humano, moral e juridico que, por sua vez, define
seus contornos a partir dos principios e das regras
[37] que dela irradiam, os quais, no presente caso,
correspondem ao direito de protegdo especial a
familia e o direito a verdade.

A familia conta com especial prote¢do do Estado,
reconhecida como base da sociedade, conforme
dispde o art. 226 constitucional [3]. Farias e
Rosenvald [38] sintetizam o fundamento desse
imperativo constitucional ao afirmarem que a
familia ¢ o fendmeno humano em que se funda a
sociedade. No que sdo corroborados por Gongalves
[39], para quem a protecdo a familia e a todos os
seus membros, sem distingdo de género ou
qualquer outro tipo, tornou-se um dever
fundamental do Estado, inafastavel e inegavel,
atingindo toda e qualquer entidade familiar,
alcando a familia a posi¢do de sujeito de direitos e
deveres, alavancando os interesses dos integrantes
dessa nova familia acima dos interesses
patrimoniais, estabelecendo a familia como
ambiente ideal para realizacdo e crescimento do ser
humano, espaco por exceléncia de respeito a
dignidade humana.

De acordo com o Comité Internacional da Cruz
Vermelha [40], quem espera conhecer a sorte ou o
paradeiro de um membro da familia vive no limbo:
ndo tem o desfecho do luto nem uma razdo para
deixar de ter esperangas. Essa incerteza tem graves
efeitos psicoldgicos e emocionais e pode também
criar dificuldades juridicas, administrativas, sociais
e econdmicas. Por isso o desaparecimento de
pessoas estd na agenda do direito internacional
humanitario, o qual impde que cumpre as

autoridades assegurar, na medida do possivel, que se respeite
a vida familiar ao manter a unidade familiar, facilitar o
contato entre os membros da familia e dar informagdes sobre
o paradeiro dos membros da familia [41].

Soma-se o direito & verdade. Comumente vinculado, no
ambito penal e civil, a responsabilizagdo por crimes politicos
nos periodos ditatoriais e, no &mbito do direito das familias,
a elucidacdo da origem biologica ou genética da
parentalidade, o direito a verdade descende da dignidade da
pessoa humana no sentido de que todos tém o inaliendvel
direito de conhecer a verdade sobre fatos passados e sobre as
circunstancias e as razdes que o determinaram [42].

O direito a verdade € o direito fundamental a ser exercido por
todo e qualquer cidaddo de receber e ter acesso as
informacdes de seu legitimo interesse ¢ que estejam em
poder do Estado ou de entidades privadas [43]. Indo mais
além, propugnamos um direito a verdade baseado no
dinamismo das rela¢des, na busca da verdade mediante a
atuacdo dos 6rgdos publicos, ja que consta no acordo que
regula a convivéncia das pessoas em sociedade, o contrato
social, que o Estado deve proteger os direitos dos cidadaos
especialmente porque, em nome dessa protegdo, abrimos
mao de consideravel parcela de liberdades [44].

Tem-se, portanto, com base nas considerag¢des aqui trazidas,
que a protecdo especial conferida pelo Estado de Direito a
familia e o alcance do direito fundamental a verdade a
quaisquer casos de desaparecimento sdo consectarios 16gicos
da dignidade da pessoa humana no contexto das pessoas
ausentes e que, portanto, denotam a imprescindibilidade de
investigacdo até que o desaparecido seja encontrado.

3.4 Investigagdo policial nos casos de pessoas desaparecidas
A par da vultosa relevancia juridica e social do debate, a
legislagdo brasileira apresenta flagrante lacuna quando o
assunto € o desaparecimento civil de pessoas. O CP é omisso
e o Codigo Civil se utiliza do instituto da auséncia para
regulamentar apenas interesses patrimoniais decorrentes do
desaparecimento da pessoa natural [45], negligenciando que
esse evento, para além de uma situacdo juridica, ¢ um fato
social com consequéncias substanciais para o exercicio de
direitos humanos ¢ fundamentais [46]. A aplicagdo da lei no
caso ¢ subsidiada pelos instrumentos dos direitos humanos e
da Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas4 ¢
pela interpretacdo extensiva do Estatuto de Roma [47].

Ao dispor sobre a busca imediata de pessoas desaparecidas,
Lima Janior, Carvalho e Vieira [46] salientam que, se
pensarmos de maneira pratica, a primeira resposta que temos
¢ para os familiares procurarem a Policia para registrar
boletim de ocorréncia sobre o fato e ter ajuda do Estado na
busca e localizag@o. A Policia é, portanto, a porta de entrada
para a trajetoria que visa a por fim ao sofrimento da familia
da pessoa desaparecida. Ou a Policia Ostensiva (Militar) é
acionada para registrar a ocorréncia e encaminha-la
imediatamente a Policia Judiciaria; ou a familia se dirige
diretamente a esta ultima, para requerer, em carater de
emergéncia, as diligéncias iniciais.

O mesmo dispositivo legal informa que as buscas devem,
preferencialmente, ser realizadas por o6rgdos investigativos
especializados, sendo obrigatoria a cooperagdo operacional
por meio de cadastro nacional, incluidos 6rgaos de seguranca
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publica e outras entidades que venham a intervir
nesses casos [4]. Assim, sendo certo que outros
orgdos publicos estejam envolvidos na procura de
pessoas desaparecidas, ¢ de se indagar: por que a
Policia é acometido mister especial, ¢ ndo aos
demais o6rgdos do Poder Executivo e ao MP,
igualmente imbricados na missdo indeclinavel de
encontrar o desaparecido? Porque a Policia,
especialmente a Judicidria (Civil ou Federal), ¢
dotada de recursos humanos e de aparelhamento
estrutural e técnico proprio de investigacdes
diversas, de elucidagdes capazes de levar ao
desfecho do caso e de inquirigdes as pessoas que
possam contribuir com a investigagdo. Demais
disso, por sua esséncia, estd muito mais proxima da
atividade criminosa, sendo o Unico 6rgdo estatal
que se faz presente em todas as cidades do territorio
brasileiro, o que possibilita uma maior interagido
com os problemas de uma comunidade [17].
Nessa toada, alias, oportuno enfatizar que, no
elenco dos orgdos que devem concorrer para a
formulagao, a definicdo e o controle das agdes de
que trata a Politica Nacional de Busca de Pessoas
Desaparecidas (Paragrafo unico do art. 4°, Lei n.
13.812/2019), os o6rgdos de seguranga publica
precedem os demais servicos e os de fungdes
essenciais a justica, inclusive [4]. Na esteira dessa
orientacdo € que, em 2014, foi criada a Delegacia
de Descoberta de Paradeiros do Rio de Janeiro
(DDPA/RJ), especializada em encontrar pessoas
desaparecidas [46].

Mas, a par de essas consideragdes festejarem o
trabalho da Policia Judiciaria na nobre missdo de
encontrar pessoas desaparecidas, elas n@o
suplantam os dois principais pontos de
estrangulamento e que encontram guarida
justamente no ambito da investigagdo policial: a
erronea concepgdo de que o desaparecimento ¢ um
caso de familia, e ndo de policia; e o tradicional e
desarraigado argumento de que se deve esperar de
24 a 48 horas para iniciar as buscas.

Sob o manto da dignidade da pessoa humana, ndo
prospera a necessidade de esperar determinado
tempo para iniciar as buscas. A literatura
demonstra que as primeiras horas do
desaparecimento ¢ um periodo critico para a
identificagdo de alguns paradeiros, principalmente
de criangas; ademais, sem o registro de ocorréncia
policial, as familias ndo conseguem acesso as redes
de busca e localizacdo, as quais demandam
documento oficial para que sejam realizadas [46].
Compete, pois, ao Orgdo investigador perquirir
imediatamente o paradeiro do desaparecido,
valendo-se de todas as diligéncias necessarias para
encontra-lo, pois, de acordo com o art. 3° da Lei n.
13.812/2019, a busca ¢ a localizagdo de pessoas
desaparecidas sdo consideradas prioridade com
carater de urgéncia pelo poder publico, mormente
em se tratando de criangas e adolescentes [4].
Ademais disso, conforme recordou Ferreira [48], é

comum a percep¢do de agentes publicos, principalmente
policiais, de que o problema dos desaparecimentos se
consubstancie em um problema de familia, ¢ ndo em um
problema de policia. Essa percep¢do traz consequéncias
diretas no enfrentamento ao fendmeno, pois, ao se projetar
que o problema ¢ de familia e ndo de policia, os registros de
ocorréncia acabam nao sendo produzidos e as investigacdes
ndo sdo levadas a efeito pelo 6rgdo técnica e cientificamente
preparado para realizar as buscas.

3.4.1 Investigacdo policial pés-prescrigdo: revisitando as
fungdes do inquérito policial e a missdo da Policia Judiciaria
A continuidade da investigagdo mesmo apos a ocorréncia da
prescrigdo ¢ a garantia de um minimo intangivel aqueles que
sofrem a incerteza sobre qual foi o destino de seu ente
querido e também ao proprio desaparecido, o qual pode estar
vivo e carente de assisténcia do Estado e da familia, para
prosseguir com dignidade em sua existéncia. Ao visitarmos
a protecdo da familia e o direito a verdade, o dever de
continuidade das investigacdes no caso de pessoas
desaparecidas mesmo findo o intersticio que seria o
correspondente a prescri¢do quanto ao crime que resultou na
auséncia de noticias sobre o paradeiro, ¢ fundamentado no
cerne da principiologia constitucional e decorre de direitos
humanos e que, portanto, sdo anteriores a propria existéncia
do Estado, a quem cumpre tdo-somente afirma-los na historia
[49].

O fundamento normativo de que as investigacdes do
desaparecimento de pessoas ¢ uma obrigagdo que compete a
Policia e por tempo indeterminado esta presente no art. 9° da
Lei n. 13.812/2019, segundo o qual “as investiga¢des sobre
o desaparecimento serdo realizadas até a efetiva localizacao
da pessoa” [4]. E essa previsao legal, fundada na dignidade
humana, ¢ usada como pano de fundo para subsidiar a tese
aqui defendida de que a continuidade da investigacdo policial
apods a prescricao faz cair por terra as tradicionais assertivas
de que o IP esgota sua atuagdo com a formacdo da opinio
delicti e que a Policia Judiciaria opera mediante as
requisi¢des do MP e do Poder Judiciario.

Se no curso do prazo prescricional a Policia Judiciaria ja ¢é
colocada no protagonismo da garantia de direitos, reforcando
a funcdo do IP de instrumento garantidor do exercicio de
direitos fundamentais na ordem democratica, qui¢a apos
expirado esse prazo, quando as investigacdes deverdo
continuar, embora ja esmorecidas a pretensdo do titular da
acdo penal e, consequentemente, a possibilidade de
responsabilizag@o criminal a potencial conduta delitiva.

E no contexto da pos-prescri¢io penal que hd campo proficuo
para questionar delimitagdes enraizadas na doutrina para o IP
e a Policia Judiciaria, diante da continuidade de uma
investigacdo que ndo ird desaguar na formacgdo da opinio
delicti, e sim com potencial para garantir dignidade as
pessoas  humanas envolvidas no  contexto do
desaparecimento e que, em virtude dele, sofrem, como aqui
compilado, os piores sentimentos de que se t€ém noticias.
Nesse contexto, ndo cabe mais afirmar a dispensabilidade do
IP, porquanto este sera o instrumento ideal do Estado para
salvaguardar a busca da verdade real. Igualmente, ndo se
podera falar em investigagdo preliminar, porquanto os
elementos colhidos ndo mais serdo uma preparagdo para

U\

UNIFENAS

Universidade Professor Edson Anténio Velano

40
Numero 8, Volume 6, 19 de dezembro de 2024 — ISSN: 2596-3481 -



UMA RELEITURA DA MISSAO CONSTITUCIONAL DA INVESTIGACAO POLICIAL FRENTE A

CONTINUIDADE DO INQUERITO APOS A PRESCRICAO NOS CASOS DE PESSOAS DESAPARECIDAS

futura coleta de elementos probatorios, € sim o
serdo a propria prova para se chegar a verdade
substancial cujo destinatario ndo é outro o6rgao
publico, e sim o cidadao.

E tampouco se podera afirmar subsungéo da Policia
Judiciaria aos comandos do MP e do Poder
Judiciério, os quais oportunamente atuardo, mas
para auxiliar a autoridade policial e outros 6rgaos
envolvidos na execugdo das buscas, que enfim
serdo um fim em si mesmas, a exemplo a
autorizacdo judicial para a obtencdo de dados sobre
a localizagdo de aparelho de telefonia movel
sempre que houver indicios de risco a vida ou a
integridade fisica da pessoa desaparecida [4].
Nesse desiderato, e sem a pretensdo de desvirtuar a
discussdo, ndo se deve olvidar, contudo, que o
reconhecimento de fung¢des tdo nobres ao IP ¢ a
Policia Judiciaria reacendem a necessidade do
melhor aparelhamento das policias, com a criagdo
de protocolos institucionais mais bem definidos,
em que as atribui¢des e competéncias nos casos de
desaparecimento de pessoas possam  ser
delimitadas e efetivamente cumpridas [46].

4 CONCLUSAO

Este trabalho revisitou a literatura sobre as fungdoes
acometidas ao instrumento e aos sujeitos da
investigagdo policial. Refutou as tradicionais
concepgdes sobre a fungdo do inquérito policial e a
miss@o da Policia Judicidria, utilizando como pano
de fundo a previsdo legal da continuidade das
investigagoes apds ocorrida a prescrigdo nos casos
de pessoas desaparecidas, quando as fungdes de
policia se desvinculam da busca por elementos para
a formacao da opinio delicti.

O estudo apresentou como limitagdo a escassez de
publicagdes mais atuais que discutam sobre
inquérito policial e Policia Judiciaria, refor¢ando a
tese acessoria de que os cientistas juridicos ndo tém
conferido a devida atengdo ao tema.

Concluiu-se que, no cenario referido, o inquérito
policial assume feicdo garantidora e deixa de ser
instrumento de investigagdo preliminar para ser o
procedimento incumbido da busca da verdade real,
cuja consecugdo, pela Policia Judiciaria, ndo tera
por destinatarios outros orgdos publicos, e sim a
familia do desaparecido, na garantia da dignidade
de cada um dos seus entes.
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