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RESUMO

O presente trabalho tem por escopo a analise das regras gerais do instituto da acao
penal, previsto tanto na legislacdo substancial como adjetiva. Busca-se também com
essa obra, o estudo da acdo penal na Lei 9099/95, suas especialidades e
peculiaridades, bem como a aplicacdo da agéo penal na Lei “Maria da Penha”, suas
caracteristicas especiais e inovacdes no ambiente constitucional. Em regra a acao
penal é publica incondicionada, como assevera o Art. 100 do CP, mas quando a lei
declarar, a propositura da acdo poderad ser condicionada a representacdo do
ofendido ou requisicdo do Ministro da Justica; ha situacdes em que o legislador
concede ao particular a possibilidade de propor a acdo penal sem intermédio do
Ministério Publico. Assim, percebemos que a acdo penal classifica-se quanto a
titularidade da acdo em: Acdo Penal Publica Incondicionada (quando ndo exige
condicdo para propositura); Condicionada (quando exige representacdo ou
requisicdo); ou Privada (quando concedida ao particular). Veremos que nas
Legislacbes especificas, ha algumas caracteristicas proprias da propositura que
modificam as regras gerais apontadas pelo Cédigo Penal e Processual Penal, por
exemplo, o Art. 88 da Lei 9099/95, que modifica a propositura da agao penal no caso
de leséo corporal leve e culposa; ou da Lei 11340/06, que afasta os institutos da lei
anterior no caso de violéncia domeéstica.

Palavras-chave: Acdo Penal Publica. Agdo Penal privada. Queixa. Denuncia.
ABSTRACT

This work has the scope to analyze the general rules of the institution of criminal
proceedings, provided both substantial legislation as adjectival. also seeks to with
this work, the study of the criminal proceedings in Law 9099/95, its specialties and
peculiarities as well as the application of criminal action in the Law "Maria da Penha",
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its special features and innovations in constitutional environment. As a rule the
criminal action is public unconditioned, as states the Article 100 of the Penal Code,
but when the law declare the commencement of the action may be conditioned to the
representation of the victim or request the Minister of Justice.; there are situations
where the legislature grants particular the possibility of proposing the prosecution
without intermediate prosecutors. Thus we see that the criminal case is classified as
the ownership of action: Public criminal action Unconditioned (when not required
condition for filing); Guests (when required representation or request); or private
(when granted to particular). We will see that the specific legislations, there are some
specific characteristics of bringing that modify the general rules identified by the
Penal Code and Criminal Procedure, for example, Art. 88 of Law 9099/95, which
modifies the bringing of criminal proceedings in the case of personal injury light and
culpable; or the Law 11340/06, which departs from the institutes of the previous law
in the case of domestic violence.

Keywords: Public criminal action. Private Criminal Action. Complaint. Complaint.
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1 INTRODUCAO

Acdo € a manifestacdo de uma forca atuante que provoca a dinamica dos
acontecimentos. Pelas leis de Isaac Newton, toda forca que atua em um
determinado corpo, retirando-o da inércia, constitui uma acdo que tem como
contrapartida uma reacdo. Para a filosofia, o termo acdo € designado para todo
acontecimento praticado por um agente de forma voluntaria. No campo
cinematografico, acdo é o conjunto de acontecimentos sequenciais de uma

narrativa.

Diante dos conceitos oriundos dos diversos ramos de conhecimento, percebemos
unanimemente que a palavra acao representa o exercicio de uma forca provocada

pela manifestacdo de um agente que da origem a um movimento.

A seara juridica ndo se afasta das definicbes apontadas. Para o Direito, acdo é o
direito subjetivo de invocar o Estado para que seja exercida a tutela jurisdicional.
Assevera muito bem, Romeu de Almeida Salles Junior (1992) quando defini agc&o
como o direito de invocar o Poder Judiciario para aplicacdo do direito objetivo a

determinado caso concreto.

Quanto a natureza, a acao penal e a civil ndo possui diferenca no campo processual.
Ambas séo sustentadas pelo Principio da A¢ao e do Impulso Oficial. O Estado-Juiz
necessita de uma provocacdo para que inicie sua funcéo jurisdicional e, uma vez
impulsionado, devera exaurir todos os meios para dirimir o conflito apresentado.
Levando em consideragdao a acao penal, que tem primazia nesta obra, entende-se
que o Estado tem por finalidade administrativa a preservacdo do bem coletivo,

valorizando os bens imprescindiveis a vida social.

Desde os tempos remotos, que a sociedade organizou-se e passou a viver sobre a
égide de um Estado forte, momento em que a autotutela foi substituida pelo poder
atuante pretoriano e a vinganca privada deu lugar ao poder de acionar o Estado para
assegurar a garantia de um direito lesado; bens como a vida, a honra, a liberdade, o
patrimonio, passaram a ser rotulados como direitos importantes e mereceram

tratamento especial.
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Destarte, o Estado cria um caderno repressivo para exercer tal tarefa e dispde do jus
puniendi para punir quem violar direitos tdo valorizados através de um devido
processo legal. Percebe-se nesta afirmativa uma limitacdo do Estado
(BITENCOURT, 2009). Este s6 podera exercer a funcao punitiva se for violado uma
norma juridica, assim € previsto pelo Principio da Reserva Legal e descrito no Art. 1°
do Caodigo Penal: “Nao ha crime sem lei anterior que o defina. Nao ha pena sem

prévia cominacao legal”.

Na pratica, cometido o delito tem inicio a persecuc¢éo criminal. A autoridade
procede as investigagfes com a finalidade de apurar a ocorréncia do fato
com caracteristicas de delito, determinando igualmente a sua autoria. Essa
etapa representa geralmente a fase de inquérito policial, que é elaborado
pela autoridade policial. Encerrada a fase de coleta de informacdes, dispde
o Estado por meio do 6rgdo competente, dos elementos para iniciar a agédo
penal. (JUNIOR, 1992, p. 147).

A afirmativa apontada representa o caminho percorrido para que seja iniciada a
tutela jurisdicional. Percebemos que, para que o Estado-Administracdo leve ao
conhecimento do Estado-Juiz a pratica de um delito, necessita obedecer aos
critérios da lei. Critérios estes previstos nos Titulo VII do diploma repressivo e

regulado pelos Art. 24 s/s do diploma processual penal.

Como se vé, o Estado tem a funcao de legislar regras de convivio social que visam
proteger os bens imprescindiveis, entdo, cabe a ele a responsabilidade de agir
guando ha uma violacdo do ordenamento juridico. Essa € a regra apontada pelo
Caodigo Penal, Art. 100: “a acao penal é publica, salvo quando a lei expressamente

declara privativa do ofendido”.

Veremos neste trabalho que acédo de punir, em regra, advém do Estado, por meio do
Ministério Publico (Art. 129, |, CR/88). Este é o detentor do jus puniendi que, uma
vez atendido todos 0s requisitos para que seja oferecida a denancia (Art. 41 CPP),
sera exercido de forma direta, sem exigéncia de uma condicdo, ou dependera de
representacdo do ofendido, ou requisicdo do Ministro da Justica. Entretanto, ha
espécies de delitos em que a acdo penal sera apresentada de forma privativa ao
Estado-Juiz. Desta forma, a acao penal sera publica incondicionada ou condicionada
a representacdo do ofendido ou requisicdo do Ministro da Justica, cujo titular sera o
Ministério Publico.
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Excepcionalmente, quando a lei assim o exigir expressamente, a acao penal sera
privada exclusiva, ou privada subsidiaria da publica (caso em que o Estado perde o
prazo acusatorio e o particular assume 0 jus accusationis), em qualquer uma, o

titular sera o ofendido ou seu representante legal.

2 REQUISITOS DA ACAO

A acado penal publica é proposta pelo Ministério Publico. Este, representando o
Estado-Administracéo, leva ao conhecimento do julgador, através da denuncia, uma

ocorréncia que se presume ser delituosa.

A acao privada € promovida pelo particular ou seu representante legal por meio de
gueixa. Contudo, para que a acgao tenha legitimidade e o julgador decida sobre o
mérito da pretensado punitiva, devera conter, em face da legislagdo processual penal:
Art. 41 CPP, “A exposicao do fato criminoso, bem como todas as circunstancias, a
qualificacdo do acusado, ou esclarecimento pelos quais se possa fazer a sua

identificacao, a classificacdo do crime e, quando necessario, o rol de testemunhas.”

Tais requisitos, nas palavras de Romeu de Almeida Salles Junior (1992),
representam a “possiblidade juridica do pedido”. Vale ressaltar ainda, que a
propositura da acdo € um impulso dado a maquina judiciaria para que seja aplicada
a lei ao caso concreto, gerando um interesse de agir, que traduz a conexao entre a

situacao delituosa denunciada e a solicitacao da tutela jurisdicional.

E indispensavel, embora notorio, asseverar sobre a legitimidade da ac&o, pois,se a
acao for proposta por quem nao € o titular, ndo podera ser aceita pelo Estado-juiz.
Acerca da titularidade da acéo penal veremos detalhadamente adiante.

Para finalizarmos este, uma consideracdo é importante ser colocada acerca da
propositura da acdo penal publica. Conforme o Art. 42, CPP, o Ministério Publico
nado pode desistir da acdo penal. Isso porque recai sobre ele o principio da
indisponibilidade, ou seja, o Ministério Publico possui 0 exercicio da a¢cdo, mas nao

pode dispor dela.
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As consequéncias deste principio proporcionam o instituto da irretratabilidade na
acdo penal publica condicionada (onde existe a necessidade de representacdo da
vitima ou seu representante legal), visto que, uma vez oferecida a denuncia, nao
podera haver desisténcia; por exemplo: imaginemos que uma vitima de ameaca (Art.
147, CP, crime de acdo publica condicionada), represente uma ag¢do contra seu
desafeto, mas com o passar do tempo desista de continuar com 0 processo.

Caso o Ministério Publico ja tenha oferecido a denudncia, a acdo penal sera
indisponivel e ndo cabera a retratacdo, salvo nos crimes de competéncia dos

juizados especiais criminais que trataremos adiante.

3 ESPECIES E TITULARIDADE DA ACAO PENAL

A acdo penal divide-se, quanto ao sujeito que a propfe, em duas espécies: acdo
penal publica e privada. Sera publica quando o Estado, através do Ministério
Publico, for o responsavel para prop6-la; quando o particular ofendido ou seu

representante legal forem o responsavel pela proposicao, sera privada.

Em regra estabelecida pelo Art. 100 do CP, a acdo penal tem carater publico, ou
seja, a denuncia deve ser oferecida por um 6rgdo estatal representado pelo
Ministério Publico (Art.129, I, c/c Art. 100, 81° CR/88), salvo quando o diploma
repressivo declarar privativa do ofendido. Isso ocorre porque, quando alguém
comete um crime, ndo sO atinge a vitima ofendida, como quebra o fundamento da

vida em sociedade que é a paz social.

Todavia, existem previsdes de casos em gue 0 jus accusationisé transferido ao
individuo vitimado ou quem o represente. A explicacdo para essa transferéncia é
muito bem apontada por Romeu de Almeida Salles Junior (1992) quando diz que “a
publicidade do processo poderia acarretar ao ofendido situacdo pior que o préprio

crime”.

De fato, existem situacdes delituosas que atingem especificamente o intimo e a
honra de quem sofre a ofensa. A acdo penal privada “é excegdo ao principio

publicistico da acéo penal e, por isso, vem sempre expressa no texto legal, como por
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exemplo, no Art. 145, o Cdédigo determina que ‘somente se procede mediante
queixa” (BITENCOURT, 2009). Destarte, quando o Codigo for omisso quanto a

natureza da acao penal, esta sera publica.

3.1 Acéo penal publica

Ja vimos que a acdo penal publica € um procedimento que tem por escopo
denunciar publicamente ao judiciario a pratica de um ilicito penal. Vimos também,
que a responsabilidade desta denuncia é conferida constitucionalmente ao Ministério
Publico, que é regido pelo principio da obrigatoriedade, ou seja, existindo todos os
elementos que confirmam a ocorréncia de um delito, o titular da acdo nédo possui a

discricionariedade para decidir sobre a propositura.

Devera promové-la de imediato, incondicionalmente, ou, “dependendo, quando a lei
0 exige, de representagao do ofendido ou requisicdo do Ministro da Justica” (Art.
100, 81, CP). A primeira forma citada é chamada de ag&o publica incondicionada, a
segunda é a condicionada. Ambas tem natureza publica e devem ser propostas pelo
Ministério Publico, no entanto a acdo condicionada exige uma representacao ou
requisicao.

3.1.1 Acao penal publica incondicionada

Sobre a acao penal publica incondicionada, assevera muito bem Greco (2011) que
para a sua propositura, ao Ministério Publico ndo se exige qualquer condi¢do. Isso
quer dizer que domimuslittis da acdo penal publica ndo precisa de autorizacédo ou
manifestacdo de vontade de quem quer que seja para dar inicio. Essa € regra
trazida pelo Art. 100 do CP. “Nas mesmas circunstancias, a autoridade policial, ao
ter conhecimento da ocorréncia de um crime de agdo penal publica incondicionada,
deverd, de oficio, determinar a instauracdo de inquérito policial para apurar a
responsabilidades, nos termos do art. 5°, |, do CPP.” (BITENCOURT, 2009, p. 755).

De fato, a autoridade policial, ou o préprio Ministério Publico, que tomar
conhecimento sobre fato antijuridico de acdo penal publica incondicionada, devera
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determinar que seja instaurada a fase investigativa para posteriormente ser

propositada a acéo penal.

3.1.2 Acao penal publica condicionada

Esta subdivisdo da acdo publica indica que sua propositura necessita de uma
condicdo para ser oferecida, ou seja, trata-se de um requisito essencial, sem o qual
o Ministério Publico ndo podera denunciar o fato delituoso. Mesmo que o referido
orgdo tenha conhecimento do fato através de inquérito investigativo, ainda que de
relato do préprio ofendido ou representante legal, s6 podera levar ao conhecimento
do poder judiciario se houver expressa representacdo do ofendido ou requisicdo do

Ministro da Justica.

E importante salientar que, conforme Prado (2011), nesses casos, quem promove a
acao € o Ministério Publico, utilizando-se da dendncia, assim, ndo se perde sua

natureza publica.

A acao publica condicionada € uma excecao a regra, como prevé o Art. 100, §1° CP,
e a representacdo do ofendido é uma condicéo de procedibilidade para a propositura
da acdo. Assim, quando a lei expressamente declarar que determinado delito
“procede-se mediante agao penal publica condicionada a representacao” (p. ex. Art.
225 CP), nao podera o Ministério Publico, promover a acdo sem a condicdo exigida.
Isso acontece devido ao fato da publicidade do processo ter carater mais vexatorio e

tragico do que o préprio delito.

E importante alertar que, de acordo com Bitencourt (2009), uma das condi¢bes de
procedibilidade é a representacdo, que é irretratdvel apos o oferecimento da

denudncia.

Ou seja, uma vez que a denuncia tenha sido feita, o ofendido ndo podera alegar

arrependimento, apenas antes de oferecer.

Nos casos especificos, por razdes de natureza politica, a acdo publica s6 podera ser

denunciada pelo Ministério Publico, caso seja iniciada mediante requisicao
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concedida pelo Ministro da Justica. Assim como a representacéo, trata-se de uma
condicdo de procedibilidade para determinados crimes. Em nosso direito, s&o
poucos, a saber: nos crimes contra a honra do chefe do Estado brasileiro ou de
governo estrangeiro (Art. 145, paragrafo unico, e Art. 141, I, CP); nos crimes
cometidos por estrangeiros contra brasileiros fora do Brasil (Art. 7°, 83°, b, CP). Ao
contrario da representacdo, a requisicao é irretratdvel mesmo antes de oferecido a

denudncia.

Apesar de serem condicdes de procedibilidade e terem carater de notitia criminis, a
representacdo e a requisicdo ndo obriga o Ministério Publico a propositura da ac¢éo,
pois tem total liberdade de emitir sua opinio delicti, avaliando o caso concreto e
opinando sobre o arquivamento do inquérito ou devolugcédo a autoridade policial para

demais diligéncias.

A obrigacao de propor a acéo penal surge quando formada a suspeita da pratica de
crime. O Promotor de Justica atua no sentido de apreciar os pressupostos técnicos

do exercicio da agdo formando a sua convic¢do (JUNIOR, 1992).

3.2 Acao penal privada

Trata-se de uma excec¢ao sobre a natureza publica da acdo penal. Em certos casos,
o legislador confere ao particular o jus accusatoris para oferecer queixa de um ilicito
penal, como por exemplo, no Art. 145, CP, em que esta expresso que “somente se
procede mediante queixa”. A acado penal privada subdivide-se em: exclusiva de
iniciativa privada e privada subsidiaria da publica. Em todos os casos, o titular da

acao é o ofendido ou seu representante legal.

3.2.1 Acao penal exclusiva de iniciativa privada

O legislador estabelece, nesse momento, que ha hipoteses de crimes em que o
interesse particular do ofendido € superior ao da coletividade, assim, o codigo
repressivo lhe concede o direito de promover a acdo penal através de uma queixa
do ofendido propriamente ou de seu representante legal. Vale ressaltar que o prazo

para propor uma queixa ou representar (no caso de acdo publica condicionada)
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decai, via de regra, em seis meses, contados do dia em que o ofendido veio a saber
sobre a autoria do crime, ou, na acao privada subsidiaria da publica, do dia em que

se esgotou o prazo para o oferecimento para a denuncia.

3.2.2 Agéo penal privada subsidiaria da publica

Quando o Ministério Publico toma conhecimento de um crime de acao penal publica,
analisa as circunstancias e opina entre o oferecimento da denuncia, a devolucao dos

autos investigativos a autoridade competente para demais diligéncias, ou ao

arquivamento do inquérito.

Entretanto, existe um prazo para que ele ofereca sua opinio delicit, prazo este que
sera diferente se o réu estiver preso (5 dias) ou solto (15 dias). Caso haja uma
inércia ministerial, a Constituicdo Federal (Art. 5°, LIX), o CP (Art. 100, 83°) e a
legislacdo Processual Penal (Art. 29), permitem que, o particular ofendido por uma
infracdo penal, inicie a acdo penal através de uma queixa, substituindo a denuncia
do Ministério Publico (GRECO, 2011). Trata-se de acdo penal subsidiaria da publica.
Contudo, a acao penal ndo perde o seu carater publico, por essa razdo, o querelante
nao pode dela desistir, renunciar, perdoar ou ensejar perempc¢éo. (BITENCOURT,
2009).

4 ACAO PENAL NA LEI 9.099/95 (JECRIM)

A Lei 9099, de 26 de setembro de 1995, obedecendo ao Art. 98, |, CR/88, criou 0s
Juizados Especiais Criminais. O referido documento legislativo representou um
marco no ordenamento juridico, visto que trouxe uma nova concepc¢ao consensual
na solucao de conflitos. Como assevera José Afonso Nascimento Neto (2009), os
Juizados Especiais Criminais possuem como metas a minimizagédo da intervencao

do Poder Estatal e a agilizacao e simplificagéo dos julgamentos.
Os Juizados Especiais Criminais tém competéncia para tratar dos crimes de menor

potencial ofensivo, conceituados na prépria lei: “consideram infragdes de menor

potencial ofensivo, para os efeitos desta lei, as contravencgdes penais e 0s crimes a
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que a lei comine pena méaxima nao superior a dois anos, cumulada ou ndo com
multa” (Art. 61, Lei 9099/95).

Assim, a lei traz em seu arcabouco legislativo, alguns institutos que proporcionam
um tratamento especial para delitos considerados de “menor potencial ofensivo”,
pois, influenciam diretamente na acdo penal, por exemplo, renlncia presumida
(Art.74), a transacao penal (Art. 76), representacdo nos crimes de lesdo corporal

leve ou culposa (Art. 88) e a suspensao condicional do processo (Art. 89).

Um interessante instrumento desta lei € a rendncia presumida. Trata-se, nas
palavras de Cezar Roberto Bitencourt (2009) de uma nova modalidade de rendncia.
Isto porque a renuncia era um instrumento exclusivo da acéo penal privada; trata-se

de uma abstencao por parte do querelante de oferecer a queixa ao poder judiciario.

A renuncia presumida, prevista no final do paragrafo unico do Art. 104 CP, e criada
face ao Art. 74, paragrafo Unico, da Lei 9099/95, decorre da homologacao do acordo
de composicdo de danos civis nos crimes de acdo penal privada e condicionada a
representacéo, sobre a competéncia da Lei 9099/95. Assim, tratando-se de crimes
de menor potencial ofensivo, de acéo de iniciativa privada ou condicionada, onde o
acusado venha a reparar o dano, sera presumidamente considerada a rendancia do
direito de queixa ou denuncia. No entanto, ndo sendo obtida a composicédo do dano,
podera o ofendido exercer o direito de representacdo verbal, reduzido a termo (Art.
75, Lei 9099/95).

A transacdo penal consiste em um acordo entre o Ministério Publico, 6rgao
competente para oferecer a dendncia, e a defesa, sendo uma sanc¢ao penal que visa
a nao aplicacéo da pena privativa de liberdade (NETO. 2009). Ocorre que, ao inves
de oferecer a denuncia da acdo penal, o Ministério Publico impb6e a defesa um
acordo para solucionar a lide. Trata-se de uma obrigatoriedade do érgdo acusador e
de um direito publico subjetivo, ou seja, uma vez atendidos 0s requisitos previstos no
Art. 76 da Lei 9099/95, o Ministério Publico podera propor penas restritivas de direito
ao invés de oferecer a denuncia, mas possibilita a defesa o direito subjetivo de

renunciar.
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7

Este novo modelo consensualista € uma inovagdo para o ordenamento juridico
punitivo, isto porque, antes da entrada em vigor da referida Lei, os crimes de acgdo
publica incondicionada, atendendo todos o0s requisitos para o oferecimento da
denuncia, deveriam ser oferecidos, face aos principios da indisponibilidade e da
obrigatoriedade; os crimes de acdo publica condicionada, sé admitiam retratacédo
antes de oferecida denuncia, uma vez iniciada a acdo, a acusagdo ndo poderia

desistir.

Com a entrada em vigor da Lei 9099/95, o Art. 76 descreve: “Havendo
representacdo ou tratando-se de crime de acdo penal publica incondicionada, nédo
sendo caso de arquivamento, o Ministério Publico podera propor a aplicacao

imediata de pena restritiva de direito ou multas, a ser especificada na proposta.”

Destarte, nos crimes de agdo publica condicionada ou incondicionada que estejam
sobre a competéncia dos Juizados Especiais Criminais e atendam 0s requisitos
legais, o Ministério Publico podera propor que aplique imediatamente as penas

restritivas de direito.

A pratica de lesdo corporal constitui crime tipificado no art. 129, Cap. Il, do Cdodigo
Penal. Neste Capitulo ndo esta mencionado nada sobre a acdo penal, neste caso,
como ja vimos, no siléncio da lei, a acdo penal € publica e incondicionada. No
entanto, o Art. 88 da Lei 9099/95, traz um novo tratamento para os crimes de lesao
corporal leve e culposa. Na incidéncia de uma destas espécies de lesao corporal, a
acdo penal dependera de representacdo. Ou seja, a Lei dos Juizados Especiais
Criminais trata os crimes de lesédo corporal culposa e leve como crimes de acao
penal publica condicionada a representagdo. Sao considerados crimes de menor
potencial ofensivo e, por isso, merecem tratamento especial. Assim, a jurisprudéncia

decide:

EMENTA: TRANSITO - LESAO CORPORAL CULPOSA -
REPRESENTAGAO DA VITIMA - NECESSIDADE - DECADENCIA -
RECURSO DESPROVIDO. O delito insculpido no artigo 303, caput, do
Cdédigo de Transito Brasileiro, procede-se em regra através de agdo penal
publica condicionada. N&do tendo a ofendida no prazo de seis meses,
contado do dia em que veio saber quem € o autor do crime, desconsiderado
o periodo em que a mesma esteve internada, manifestado interesse de
processar o autor, decaira do direito de acdo que atinge secundariamente o
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préprio jus puniendi do Estado. (Processo n. 1.0024.10.262400-
4/0012624004-60.2010.8.13.0024 (1). Des. Paulo Cesar Dias, 20/05/2014)

Por fim, a Lei 9.099/95 oferece outro dispositivo que tem o objetivo de suspender a
propositura da acdo penal publica, a suspenséo condicional do processo. O Art. 88

da referida Lei estabelece os requisitos para a proposta da suspensao.

O Ministério Publico podera propor a suspensao do processo quando tratar-se de
crime em que a pena minima cominada seja igual ou inferior a um ano, desde que o
acusado nao esteja condenado por outro crime ou ndo seja reincidente, e estejam
presentes 0s requisitos que autorizariam a suspensao condicional da pena. O
acusado ficara de dois a quatro anos sob um periodo de prova e tera revogado o
beneficio se, durante este periodo, vier a ser processado por outro crime ou hao

efetuar a reparacao do dano injustificadamente.

E facultada a defesa, a aceitacio da proposta, e caso aceite, o juiz determinara que
seja aplicada as seguintes condicdes expressas em lei, além de outras
estabelecidas pelo juiz: reparacdo do dano, salvo impossibilidade: proibicdo de
frequentar determinados lugares e ausentar-se da comarca onde reside; comparecer
mensalmente em juizo. Se o acusado ndo aceitar a proposta, 0 processo correra

conforme os tramites normais (Art. 90, Lei 9.099/95).

Para concluir sobre a Lei dos Juizados Especiais Criminais, € importante salientar
que o prazo para que o ofendido ou seu representante manifeste seu interesse em
ajuizar uma acao contra seu ofensor (acdo penal publica condicionada), decai em
trinta dias, para os crimes sob a competéncia desta Lei (Art. 91), diferentemente do
prazo decadencial da jurisdigdo comum que € de seis meses contados da data em
que o ofendido souber quem € o autor do delito, ou quando esgotou o prazo do
Ministério Publico oferecer a denuncia, no caso de acédo privada subsidiaria da

publica.

5 ACAO PENAL NA LEI “MARIA DA PENHA”

Os efeitos da violéncia causadas no ambito familiar, decorrentes de maus tratos,

humilhacbes, agressoes fisicas e sexuais, atingem ndo apenas o carater fisico e
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psicolégico, mas também a autoestima, a sensagdo de inseguranca e a
instabilidade. Essa situagdo provoca ansiedade, depresséo, dores cronicas. Assim,
diante do aumento de casos de violéncia doméstica, fez-se necessaria a aplicacéo
de medidas publicas adequadas para reprimir e prevenir as tragédias da violéncia do

género.

No dia 22 de setembro de 2006, entrou em vigor a Lei 11.340 (“Lei Maria da
Penha”), que cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. O referido diploma veio objetivando corrigir os defeitos causados
pela Lei 9099/95 que, apesar de trazer mecanismos para desafogar o sistema
juridico, como a suspenséao condicional do processo, a exigéncia de representacao
para os casos de lesdo corporal leve ou culposa e a transa¢édo penal, proporcionou
inseguranca paras vitimas, visto que eram agredidas, mas ndo davam
prosseguimento ao processo, por se sentirem coagidas ou muitas vezes por pena do

seu algoz.

A Lei 11.340/06, além de definir e tipificar a violéncia doméstica, estabelece as
formas da violéncia doméstica, proibi penas pecuniarias, determina que a mulher
somente podera renunciar a denuncia perante o juiz. Dentre os diversos dispositivos,

merecem destaque os Art. 16 e 41 por estarem relacionados a acéo penal.

O art. 41 tem a sua relevancia por determinar que “aos crimes praticados com
violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, independente da pena prevista, ndo
se aplica a Lei 9099/95”. Em uma interpretagao detalhada do que foi exposto pelo
artigo, percebemos alguns fatos importantes: Primeiro, por restringir apenas aos
fatos tipificados como crimes, ou seja, ndo se aplicam as contravencdes penais;
segundo fator preponderante deste dispositivo é o afastamento da Lei 9099/95, com
ISS0, 0s institutos, como transagéo penal, retratacdo no caso de leséo corporal leve
ou culposa, “sursis” processual, sdo afastados quando cometidos contra a mulher no
ambito domestico. Assim, a mulher ndo precisa mais representar nos casos de lesao

corporal leve ou culposa, visto que o Art. 41 afasta os dispositivos da Lei 9099/95.

No entanto, para os casos que se proceda mediante representacdo, p. ex.. ameaga,

ainda se exige a condicao.
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E possivel constatar o tratamento que o judiciario trata da acido penal na Lei
11340/06 na seguinte jurisprudéncia:

EMENTA: EMBARGOS INFRINGENTES CRIME DE AMEACA PRATICADO
NO AMBITO DOMESTICO ART. 147 DO CP, APLICADA A LEI 11.340/06 -
CRIME DE AGCAO PENAL CONDICIONADA A REPRESENTAGAO - ART.
147, PARAGRAFO UNICO, DO CP - RESGATE DO VOTO MINORITARIO
QUE DECRETOU A NULIDADE DO PROCESSO PELA NAO REALIZACAO
DA AUDIENCIA DO ART. 16 DA LEl 11.340/06 - NULIDADE NAO
CONFIGURADA - AINDA QUE A ACAO SE PROCEDA MEDIANTE
REPRESENTACAO, A NAO REALIZACAO DA AUDIENCIA NAO
CONFIGURA NULIDADE SE A VITIMA NAO MANIFESTOU DESEJO DE
SE RETRATAR DA REPRESENTACAO CONTRA O ACUSADO -
EMBARGOS REJEITADOS. (Processo n. 1.0701.10.035520-8/0020355208-
41.2010.8.13.0701 (1). Des. Flavio Leite, 13/05/2014).

Nesta deciséo proferida pelo Des. Flavio Leite, da Comarca de Uberaba, constata-se
que a Lei 11.340/06, apesar de afastar a Lei 9.099/95, como assevera o Art. 41
daquele diploma, ndo exclui a representacdo nos crimes de acdo penal
condicionada. Assim, os crimes em que ha exigéncia de representacdo, como a
ameacga, mesmo acontecidos no ambiente doméstico, continuam havendo a
necessidade de representacdo da ofendida para que a denuncia seja oferecida pelo

Ministério Publico.

O art. 16 da Lei 11.340/06 traz outro fator inovador: “Nas ag¢des penais publicas
condicionadas a representacdo da ofendida de que trata esta Lei, s6 sera admitida a
renlncia a representacao perante o juiz, em audiéncia especialmente designada
com tal finalidade, antes do recebimento da dentncia e ouvida o Ministério Publico.”
Este dispositivo € importante porque exige que, para haver a renlncia a
representacdo nos fatos de acdo penal publica condicionada, € necesséaria uma
audiéncia perante o juiz. Isto inibe a coacdo provocada pelo agressor, visto que,
para haver a rendncia, a ofendida tem que expor para o juiz e Ministério Publico as
razbes que a levaram a tomar tal decisdo. Em caso de prisdo do agressor, a
ofendida devera ser notificada de todos os atos do processo, principalmente o

ingresso e a saida da priséo.

Em 2012, o Plenario julgou procedente a acdo direta proposta pelo Min. Marco
Aurélio, para atribuir interpretacdo constitucional aos Artigos 12, I; 16 e 41, todos da

Lei 11340/06, estabelecendo a natureza incondicionada da acdo penal em caso de
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leséo corporal ou culposa mediante violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
(ADI 4424/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, 09/02/2012).

Esta Acdo Direta so traz a tona a seguranca da Constituicdo Federal para os casos
de violéncia doméstica, afastando de vez a Lei 9099/95 no tratamento dos casos
presentes. Destaca a jurisprudéncia a seguir:

EMENTA: EMENTA: RECURSO EM SENTIDO ESTRITO - ART. 129, 8§9°,
DO CODIGOPENA- VIOLENCIA DOMESTICA - AUDIENCIA PRELIMINAR
- ART. 16 DALEI 11340/06 - RETRATACAO DA VITIMA - EXTINCAO DE
PUNIBILIDADE - IMPOSSIBILIDADE - REPOSICIONAMENTO - ADI N°
4424 STF —A(;AO PENALPUBLICA INCONDICIONADA - AFASTAMENTO
OBICE - ANALISE DAS CONDIGOES DO RECEBIMENTO DA DENUNCIA
PELO MAGISTRADO PRIMEVO - NECESSIDADE.I - O Plenario do
Supremo Tribunal Federal (STF), por maioria de votos, vencido o
presidente, ministro Cezar Peluso, julgou procedente, na sessédo de 09 de
fevereiro do corrente, a A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI 4424)
ajuizada pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR) quanto aos artigos
12, inciso I; 16; e 41 da Lei Maria da Penha (Leil1.340/2006), optando a
corrente majoritaria da Corte em acompanhar o voto do relator, ministro
Marco Aurélio, no sentido da possibilidade de o Ministério Publico dar inicio
a acdo penal sem necessidade de representacdo da vitima. Il - A
declaracdo de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade produz -
desde que ndo haja modulagdo de efeitos - a partir de sua publicacao,
eficacia contra todos (erga omnes) e efeito vinculante em relagdo aos
demais o6rgdos do Poder Judiciério.lll - Afastado o 6ébice quanto a
prescindibilidade de representa¢do da vitima nos crimes de lesdo corporal
cometidos em ambito doméstico, deve o feito retornar & origem para anélise
das demais condigbes de recebimento da denuncia. (Processo n.
1.0024.08.178078-5/001 1780785-98.2008.8.13.0024 (1). Des. Alexandre
Victor de Carvalho, 12/06/2012).

Na deciséo proferida no ano de 2012, j4 se percebe a incondicionalidade da acédo
nos crimes de lesdo corporal leve ou culposa cometidos contra mulher no ambito
familiar. Portanto, a partir da referida ADI n° 4424 do STF, todo caso de leséo
corporal praticado no ambiente familiar devera ser considerado de fato crime de

acao penal incondicionada.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A acdo penal é instrumento de extrema importancia para o Direito Material e
Processual. Trata-se de peca inicial do processo. A acao penal é o caminho para
levar ao Estado-Juiz o conhecimento de um fato delituoso e motiva-lo para que se

solucione o conflito social em questao.
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Em uma sociedade com um sistema judiciario organizado, a propositura da acdo &
relevante para o andamento do processo. Sem a motivagdo do poder judiciério,
baseado no Principio do Impulso Oficial e da Acdo, ndo ha intervencéao juridica na

solucéo dos conflitos, diferente do que ocorria no sistema juridico romano.

A agéo penal, como instrumento de Direito Penal e Processual Penal, apresenta-se
no ramo Publico do Direito. Sendo assim, visa atender a coletividade de forma

genérica, buscando um melhor convivio social.

Apesar de todos os ilicitos penais serem uma afronta ao ordenamento juridico e
prejudicar a todos, vale salientar que existem tipos penais que possuem alcance
imediato do interesse de um individuo especifico. Para estes tipos penais, 0
legislador concedeu a titularidade do direito de acdo. Com isso, vimos que a agao
penal pode ser publica ou privada. Em ambos os casos, a nottia crimines é levada

ao conhecimento do julgador para dar inicio a persecucéo criminal.

E mister que a acdo penal seja pautada sobre alguns principios para que tenha
legitimidade, para que a acdo penal seja proposta é necessario que o pedido tenha
possibilidade juridica, que tenha interesse de agir, baseado na necessidade e
utilidade, bem como titularidade da acdo. Desta forma, trata-se de instrumento
estabelecido sobre requisitos norteadores que proporcionam legalidade e

legitimidade.

Portanto, percebemos que a Acdo Penal € instrumento juridico resguardado pelas
garantias constitucionais da legalidade, visto que as regras estao previstas pelos
diplomas materiais e processuais e devem ser observadas para que 0 processo
tenha legitimidade, que todos, indistintamente, tenham as mesmas condi¢des e que

vigore a imparcialidade e a boa fé.

E através da acdo que os conflitos sdo levados até o Poder Judiciario para serem
dirimidos, assim, é uma peca impulsionadora que deve ser observada para sua

propositura.
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