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A FALTA DO ESTADO QUANTO AO PAPEL DE RESSOClAUZACAO
THE FAULT OF STATE OVER THE ROLE OF RESOCIALIZATION
Eduardo Angelo Pires®

RESUMO

Para grande parte da sociedade o problema da violéncia e o crescimento da
criminalidade entre os jovens e adolescentes tem como solugcdo a prisdo dos
infratores e criminosos. Em sua visdo, quando o delinquente é preso, a justica foi
feita, mas se esquecem que uma hora esses criminosos voltardo as ruas e muitas
vezes mais violentos do que entraram na prisdao, que, atualmente, funciona como
uma grande escola do crime. Nesse sentido, este artigo busca analisar as
alternativas de ressocializacdo dos detentos do sistema prisional e penitenciario, que
tem como base a implantacdo efetiva dos instrumentos e garantias previstos na
Constituicdo Federal, no Cédigo Penal, na Lei de Execucfes Penais e na legislacéo
complementar, além de regulamentos e leis estaduais. Para alcancar o objetivo,
realizou-se uma ampla pesquisa bibliogréfica e de artigos, bem como, a analise das

mencionadas leis.
Palavras Chave: Delinquéncia. Prisdo. Ressocializacdo. Sancéo Penal.
ABSTRACT

For a large part of society, the problem of violence and the growth of crime among
young people and adolescents has as its solution the imprisonment of offenders and
criminals. In their view, when the offender is arrested, justice has been made, but
they forget that one hour these criminals will return to the streets and often more
violent than they entered the prison, which currently works as a huge crime school. In
this way, this article seeks to analyze the alternatives of resocialization of inmates of

the prison and penitentiary system, which is based on the effective implementation of
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the instruments and guarantees provided for the Federal Constitution, the Penal
Code, the Law on Criminal Executions and complementary legislation, in addition to
state regulations and laws. In order to reach the objective, an extensive
bibliographical and articles research was made, as well as an analysis of the

mentioned laws.

Keywords: Delinquency. Prison. Resocialization. Penal sanction.

1 INTRODUCAO

Atualmente o Brasil tem vivenciado cenas de horror e decadéncia humana uma vez
gue o numero de crimes sobe vertiginosamente. Essa realidade pode ser vista e
acompanhada por meio dos grandes jornais do Pais. Cenas que antes eram vistas
somente em filmes violentos, atualmente podem ser vivenciadas em qualquer lugar,

basta acompanhar as noticias veiculadas em emissoras de TV, jornais e internet.

Outros indicios que demonstram o aumento da criminalidade sdo os constantes
pedidos de construcao de novas penitenciarias e as noticias de superlotacao das
cadeias. Comparando-se os dados do Censo Penitenciario (IBGE) de 1994, que ja
demonstravam alto indice de criminalidade, com informacdes atualizadas do
Conselho Nacional de Justica —CNJ, pode-se perceber que o caos nas prisbes

persiste ha muito tempo.

De acordo com o sitio JusBrasil, mencionando relatério do Conselho Nacional de
Justica —CNJ, somente entre 2008 e 2014, a populagéo carceraria no Brasil cresceu
29%. O total de presos provisoérios, confinados em estabelecimentos prisionais, ou
em delegacias policiais saltou de 440.013 para 622.202, nesse periodo. Apesar de
nao existirem levantamentos com numeros oficiais, sabe-se que em 2017 esse
namero aumentou, em razdo de a populacdo carceraria crescer 7% ao ano,
aproximadamente, de acordo com o Departamento Penitenciario Nacional, do
Ministério da Justica. (POPULACAO, 2015)
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O objetivo deste artigo € demonstrar como que a falta do Estado, quanto ao papel de
ressocializa¢do, colabora com as altas taxas de fugas e rebelides, assim como as

altas taxas de reincidéncia e os altos niveis de violéncia.

O sistema penitenciario federal deve cumprir a determinacdo da Lei de Execucdo
Penal (LEP) — Lei n® 7.210, de 1984 -, que reza em seu art. 10 que “a assisténcia ao
preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o

retorno a convivéncia em sociedade”.

De acordo com a LEP, os apenados tém direito a instrucdo educacional e
profissional, mas na verdade o que se vé sdo cadeias superlotadas: homens
amontoados, sem nenhuma atividade fisica e nem espaco que possibilite qualquer

movimentagao.

Nesse contexto, demonstrar-se-a que as instituicbes penitenciarias ndo cumprem
com a sua obrigacdo legal de ressocializar o ser humano apenado. Analisando as
atuais condi¢cdes dos presidios brasileiros em contrapartida com a legislacédo
prisional e descrevendo o aspecto das reincidéncias e o0 aumento da violéncia, assim
como, demonstrando os aspectos criticos do sistema prisional e dos programas de

ressocializacao.

Conclui-se que ha justificativa suficiente para a elaboracédo deste estudo, ou seja,
demonstrar que a lei existe para ser cumprida e ndo apenas pelos individuos
apenados, mas por todos os cidadaos, bem como pelo Estado, a quem compete
elaborar e efetivar um sistema prisional adequado. O estudo se justifica no sentido
de que a ampliagédo da viséo critica de uma situagéo que chega aos extremos, como
€ a situacao do sistema prisional brasileiro, pode levar a conscientizacdo de quem é

responsavel a tomar decisdes no sentido de mudar o que tem que ser mudado.

2 QUANTO A LEGISLACAO

2.1 Funcgéo do Direito Penal
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A funcdo do Cdédigo Penal brasileiro é prevenir o crime conforme se verifica nas
definicbes. (JESUS, 2015; BITENCOURT, 2015).

Damasio de Jesus cita a definicdo de varios autores que concordam ser o Direito

Penal aquele que:

Regula as rela¢des do individuo com a sociedade. Por isso ndo pertence ao
Direito Privado, mas sim ao Publico. Quando o sujeito pratica um delito,
estabelece uma relagéo juridica entre ele e o Estado. Surge o jus puniendi,
gue é o direito que tem o Estado de atuar sobre os delinqiientes na defesa
da sociedade contra o crime. (JESUS, 2015).

Também Bitencourt (2015) define o Direito Penal como o conjunto de normas que
tem como objetivo determinar as penas e sancdes a infracdes, assim como Damasio
de Jesus, Bitencourt cita varios autores, mas todos tem definicbes semelhantes:
“Direito Penal é o conjunto de normas juridicas que regulam o exercicio do poder
punitivo do Estado, associando ao delito, como pressuposto, a pena como
consequéncia.” (BITENCOURT, 2015).

O Direito Penal é composto por normas que prevéem penas e medidas de

seguranca; por normas que proibem o crime e motivam o cidaddo a ndo cometé-lo.

O Direito Penal é valido porque protege aos bens mais preciosos ao ser humano,
sendo fundamental. O modo como esse ramo juridico encontra para evitar a
ocorréncia dos crimes € por meio da interposicdo da pena, principalmente a pena
privativa de liberdade, ja que um dos preceitos mais queridos e necessarios para o

homem é a liberdade.

Relata-se que a partir do Séc. XIX, com a conversao da prisdo no meio principal de
penalizar o delinquente, acreditou-se que a reabilitacdo deste seria possivel. Essa
onda de otimismo durou por muitos anos, no entanto, desaparecendo e deixando em
seu lugar o pessimismo e a desesperanca, no atual sistema, de ressocializar o
delinquente. (BITENCOURT, 2015).
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2.2 Funcgéo da pena

A origem da pena é remota, sendo tdo antiga quanto a histéria da civilizacédo
humana. Embora o encarceramento dos delinquentes exista desde tempos
imemoraveis, a prisdo na ldade Média so servia para guardar os réus enquanto nao
era realizado o julgamento final e a pena capital ndo tinha efeito. Servia também
como forma de praticar os suplicios para se chegar a confissdo por meio de torturas
inimaginaveis, ou seja, “durante varios séculos, a prisdo serviu de depdésito —
contencdo e custdédia da pessoa fisica do réu, que esperava, geralmente em
condicbes subumanas, a celebragdo de sua execugao”. (BITENCOURT, 2015, p.
470).

Do momento em que a analise penal limita e estabelece classes de penas de acordo
com a gravidade dos delitos, aparecem 0s guestionamentos quanto ao que pode
acontecer com o apenado, apds o cumprimento da pena. Assim, a prisdo se
consolida como a reprimenda padréo a um delito, tdo mais extensa quanto maior a
gravidade da afronta social, cujo enfoque muda ao longo do tempo e das prioridades
da sociedade em cada momento. Uma vez que, pela legislacdo e pela doutrina, um
condenado tem tempo certo de cumprimento de sua sentencga, a grande polémica
permanece com o que se fazer quando de sua volta a liberdade. E de como prepara-

lo, da melhor forma, para este reencontro.

Atualmente, a pena € uma sancéo imposta pelo Poder Judiciario ao autor de uma
infracdo penal, podendo o Magistrado impor multas, servicos comunitarios e priséo.
Segundo Jesus (2015) tem a finalidade de prevenir novos crimes, sendo caracteres

da pena:

a) é personalissima, s6 atingindo o autor do crime (Const. Federal, art. 5°,
XLV);

b) a sua aplicacéo é disciplinada pela lei;

c) é inderrogavel, no sentido da certeza de sua aplicacao;

d) é proporcional ao crime. (JESUS, 2015, p. 516)

As penas podem ser divididas em penas restritivas de direitos e penas privativas de

liberdade. Bitencourt (2015) relata que a denominacéo “Pena restritiva de Direitos”
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ndo foi bem escolhida, pois se refere as modalidades como, prestacdo pecuniaria,

prestacao de servigcos a comunidade. Para ele, seria mais feliz a divisdo em penas:

Privativas de liberdade (reclusdo e detencdo); restritivas de liberdade
(prisdo domiciliar, limitacdo de fim de semana e prestacdo de servicos a
comunidade); restritivas de direitos (compreendendo somente as efetivas
interdicdes ou proibicdes) e pecuniarias (multa, prestacdes pecuniarias e
perda de bens e valores). (BITENCOURT, 2015, p. 512).

S&do inumeros os discursos que buscam a legitimacdo da aplicacdo das penas,
justificando a restricdo de um bem juridico do condenado. Ha& discursos que
estabelecem basicamente duas teorias: absolutas e relativas. As teorias absolutas

apoOiam-se no critério da retribuicdo, ja as relativas assentam a tese da prevencao.

3 SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

A prisdo serve desde os primoérdios para privar da liberdade dos individuos.

O individuo sofre mudancas, desde o dia de seu nascimento, conforme o meio em
que vive. Assim, quando o individuo € encarcerado com uma série de outros
criminosos, muitas vezes mais deliquentes do que ele préprio é compreensivel o
aumento da violéncia. A situacdo se agrava quando se verifica que o
encarceramento é feito em ambientes ndo adequados e em celas superlotadas,
sendo os presos tratados sem qualquer dignidade. Nesse ambiente, 0 que se
observa é que os detentos aprendem uns com 0s outros, novas formas de violéncias

e crimes.

A prisédo busca isolar o individuo, juntamente com outros criminosos, para que ali
“paguem” pelo mal imposto a sociedade, repensem a conduta realizada, admitam o

erro de sua agao e se tornem aptos para viver novamente em sociedade.

Assim, despojado dos valores, do contato, do amparo do meio social, o condenado
deveria receber uma carga de disciplina “positiva”, que o preparasse para uma nova
vida, para um recomeco, para um treinamento de volta a uma suposta

“‘normalidade”. Mas isso ndo tem acontecido na maioria das vezes, uma vez que
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despido dos valores sociais que j4 eram ténues em sua personalidade, submetido a
uma vigilancia que engloba todos os aspectos de sua vida, destruidos seus pontos
de contato com a realidade externa, o que sobra ao homem submetido a essa
pressdo, certamente € a incorporacao dos valores existentes no novo meio em que

esta inserido.

Na verdade, a prisdo retroalimenta a violéncia, a apologia do crime, o trafico de
drogas, de armas, de produtos ilicitos de toda a natureza, incluindo o sexo, dentro
dos presidios e quebra a barreira do isolamento mantido pela penitenciaria, por toda
sorte de meios de comunicacdo como telefones celulares, transmissores de radio,
eliminando “de fato” o proprio propdsito desses estabelecimentos. A prisao,
constituida como uma instituicdo de isolamento dos criminosos de seu meio, como
uma reformuladora de conceitos e comportamentos, torna-se, assim, uma caixa de
amplificagdo das mazelas, uma academia para recrutamento de integrantes de

faccdes e comandos, uma “universidade do crime”.

A eclosdo da criminalidade cada vez mais organizada, os grandes grupos
criminosos, alimentados com o dinheiro abundante do trafico de drogas, de armas e
da corrupgéo, a sofisticagdo dos meios eletronicos de comunicagédo que rompem o0
siléncio e o isolamento do céarcere, a organizacdo da cultura interna carceraria em
moldes hierarquicos e estruturados de poder paralelo, a incapacidade do sistema
oficial de diagnosticar e prever essas mudancas foram o estopim de uma crise sem

precedentes no sistema prisional.

O crescimento desordenado das cidades, os conflitos sociais, a especializacdo do
trabalho, que deixa legibes de analfabetos funcionais fora do mercado; o processo
de favelizacdo dos grandes centros urbanos; a capitalizacdo das pequenas cidades
gue atraem investimentos, drogas e crimes que tornam o terreno fértil para a
disseminagdo da violéncia, que o aparato repressivo ndo consegue acompanhar ou
reprimir. A sociedade, impotente ante este quadro, defende-se exigindo um rigor

penal crescente e fechando os olhos as consequéncias dessa reivindicacao.
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Nos ultimos 20 anos, a populacdo carceraria brasileira aumentou cerca de 400%,
enquanto as vagas no sistema prisional nem de perto acompanharam esse

aumento. A pesquisa ressalta:

Em junho de 2014, o Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do
Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas
(DMF), do CNJ, fez um levantamento inédito ao incluir nesta estatistica as
pessoas em prisdo domiciliar. Os dados apresentados revelam que a
populacdo carceraria brasileira é de 711.463 presos, 0 que coloca o Brasil
na terceira posicdo mundial de maior populacdo de presos. A0 mesmo
tempo ha um déficit de 354 mil vagas no sistema carcerario. Se se
considerarem os mandados de prisdo em aberto — 373.991 — a populacao
carceraria saltaria para mais 1 milh&o de pessoas. (CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA, 2014).

Cria-se um processo sem saida na crise da violéncia urbana: mais delitos, mais
organizacdo criminosa, pela ampliacdo da area de acdo de quadrilhas, pela
sofisticacdo dos crimes e por novas condutas delingientes, como as geradas pela
Internet. Em contrapartida, aumenta a repressao policial, a sang¢do penal, com leis
mais duras e interpretacdes legais mais restritivas. No outro lado da corda, o Estado
nao consegue criar vagas, estruturas prisionais suficientes para absorver a demanda
e nao apresenta ainda um numero suficiente de projetos de ressocializacdo ou
reintegracdo de condenados e egressos. Também provoca o inchamento das
cadeias publicas, que deveriam manter apenas presos provisorios, colaborando para
que presos primarios mantenham um contato indesejado com condenados e
reincidentes, favorecendo a expanséo das estruturas paralelas de contamina¢édo do

sistema por organizagdes criminosas.

Sabendo-se que no Brasil ndo existe pena capital e que o periodo de
encarceramento maximo é limitado a 30 anos, por forgca constitucional, toda essa
imensa massa carceraria tem uma expectativa real de retorno as ruas, em tempo
mais ou menos expressivo. Diante da faléncia do sistema prisional em “adequar” os
condenados ao convivio social, das péssimas condi¢des carcerarias, da falta de um
projeto efetivo de prevencéo da criminalidade, especialmente entre os jovens, ja que
as iniciativas existentes, abordadas adiante, ainda sao timidas e de pequeno

alcance, é assustadora a perspectiva para quem sai da prisdo e para a sociedade.
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Contudo, a Presidente do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Conselho Nacional
de Justica (CNJ), a Ministra Carmen Lucia diz: “Um preso no Brasil custa R$ 2,4 mil
por més e um estudante do ensino médio custa R$ 2,2 mil por ano. Alguma coisa
esta errada na nossa Patria amada.” (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2016).

Este custo compreende o investimento e a manutencdo dos presidios, da guarda
penitenciaria, a alimentagdo geralmente terceirizada e de péssima qualidade e todo
0 aparato de seguranga necessario para a manutencdo destes prisioneiros bem
longe dos olhos da populacdo, que também nédo parece mostrar interesse especial

por sua situacdo desumana.

Hoje, o sistema prisional € alimentador direto da violéncia, fonte de recrutamento de
soldados e participantes de quadrilhas e comandos. Nao oferece chances de
recuperacdo ou ressocializacdo. Os preceitos da Lei de ExecucbBes quanto a
assisténcia social a familia do encarcerado, apoio aos seus filhos e as propostas de

reinser¢do em sua comunidade ndo séo respeitados.

Em face da miséria do sistema carcerario, volta-se a ideia a aplicacdo da funcao
ressocializadora da pena, tentando-se gerar a reinsercédo social dos criminosos por

meio do trabalho. E o que se vera a seguir.

4 RESSOCIALIZACAO

Uma das fungBes da pena é a ressocializagdo, que significa reinserir o preso a
sociedade. A funcao ressocializadora da pena esta explicita no primeiro artigo da Lei
de Execucbes Penais (Lei 7.210/84), que determina: “Art. 1° - A execucgao penal tem
como objetivo efetuar as disposi¢des da sentenca ou decisao criminal e proporcionar
condicbes para a harmoénica integragcao social do condenado e do internado”.
(BRASIL, 1984).

Tal funcdo decorre de dois principais motivos: a dignidade da pessoa humana,
principio que a pessoa mantém ainda que tenha sido considerada culpada por algum
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delito, bem como em face do provavel retorno do agente a sociedade apds seu
cumprimento. Em face disso, os direitos do preso continuam existindo.

Importante lembrar que mesmo condenado, o0 preso continua sendo detentor de
direitos e deveres, que devem ser respeitados, como preceitua o artigo 38, do
Cdbdigo Penal: “Art.38 O preso conserva todos os direitos nao atingidos pela perda
da liberdade, impondo-se a todas as autoridades o respeito a sua integridade fisica e
moral”’. (BRASIL, 2017).

Esses direitos, que ja constituem preceito constitucional, também estdo previstos na

Lei 7.210, que determina quais sao eles:

Art. 41. Constituem direitos do preso:

| — alimentac¢éo suficiente e vestuario;

II - atribuicdo do trabalho e sua remuneracéo;

IIl — previdéncia social,

IV — Constituicdo do Peculio;

V — Proporcionalidade na distribui¢cdo do tempo para o trabalho, descanso e
a recreacao;

VI — exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execuc¢ao da pena;

VIl — assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa;
VIII — protecéo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX — entrevista pessoal e reservada com advogado;

X — visita do cOnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

Xl — chamamento nominal;

Xl — igualdade de tratamento, salvo quanto as exigéncias de
individualizacdo da pena;

Xl — audiéncia especial com o diretor do estabelecimento

XIV — representacdo e peticdo a qualquer autoridade em defesa de direito;
XV — contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da
leitura e de outros meios de informacgéo que ndo comprometam a moral e 0s
bons costumes.

XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente. (incluido pela Lei n°
10.713, de 2003)

Paragrafo Unico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderdo ser
suspensos ou restringidos mediante ato motivado do diretor do
estabelecimento. (BRASIL, 1984).

Véarias campanhas e projetos tém sido criados com o intuito de reinserir 0s

condenados a sociedade, também tém se estimulado a adocdo de penas nao

privativas de liberdade, em face da corrupcdo que cerca o sistema carcerario.
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Entdo, visando concretizar a funcéo ressocializadora da pena, prevista em seu art.
1°, a Lei de Execucéo Penal previu a possibilidade do trabalho do preso em seu art.

34, que dispoe:

Art. 34. O trabalho podera ser gerenciado por fundagdo, ou empresa
publica, com autonomia administrativa, e tera por objetivo a formacéo
profissional do condenado.

§ 1°. Nessa hipdtese, incumbira & entidade gerenciadora promover e
supervisionar a producdo, com critérios e métodos empresariais,
encarregar-se de sua comercializacdo, bem como suportar despesas,
inclusive pagamento de remuneragdo adequada. (Renumerado pela
Lei n® 10.792, de 2003)

§ 2° Os governos federal, estadual e municipal poderédo celebrar convénio
com a iniciativa privada, para implantacéo de oficinas de trabalho referentes
a setores de apoio dos presidios. (Incluido pela Lei n® 10.792, de 2003)

Desta forma, pode-se afirmar que na busca pela reinsercdo social, ponto basico e
fundamento da Lei de Execucédo Penal, o trabalho é o instrumento principal do
processo de recuperacdo do preso e o objetivo e sentido de toda a estrutura

prisional. E direito, é dever, € instrumento.

4.1 Método APAC

Algumas propostas alternativas que conciliam trabalho, educacgéo e ressocializagéo
acontecem fora da estrutura penitenciaria oficial. A mais conhecida e bem sucedida
delas é o sistema APAC — Associa¢ao de Protecdo e Apoio ao Condenado, também
acrobnimo para o lema da entidade — “amando o preso amaras a Cristo”. O método
foi formulado a partir de experiéncias coordenadas pelo advogado e jornalista
paulista Mario Ottoboni, realizadas inicialmente na Cadeia Publica de Sao José dos
Campos, em Sao Paulo, desde 1972. Hoje, o método se espalhou por 120 unidades
no Brasil e no Exterior, sendo reconhecido como exemplo de ressocializacdo
(SOUZA, 2009).

Desde 2001 o método APAC é incentivado pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais
como modelo de inovacdo na Execucdo Penal, sendo alvo de um projeto especifico
— Novos Rumos na Execucao Penal — que tem expandido sua implantagdo em
varios municipios (OTOBONI, 2001).
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Segundo Souza (2009), a principal diferenca entre a APAC e o sistema carcerario
comum é que, na APAC, os proprios presos sdo co-responsaveis pela sua
recuperacdo e tém assisténcia espiritual, médica, psicologica e juridica, em uma
metodologia orientada especificamente para o trabalho e a disciplina. O trabalho é
exercido como laborterapia, para presos em regime fechado, qualificacao
profissional para o regime semi-aberto e como reintegracdo ou insercao profissional
no regime aberto. Geralmente estruturada como unidade para até 120 prisioneiros,
nos trés regimes, as APACS apresentam um indice de recuperacdo de 95% em
média, com reincidéncia de apenas 5% dos egressos. As condi¢Bes prisionais
seguem exatamente as recomendacdes legais, com qualidade de vida para os

internos, ao contrario do sistema “comum”.

Os elementos fundamentais do método segundo Souza (2009) sao:

. Participacdo da comunidade

. Recuperando (como séo chamados os presos)

. Trabalho

. Religido

. Assisténcia juridica

. Assisténcia a saude

. Valorizagdo humana

. A participacéo e integracdo da familia

. Participacdo e formag&o de voluntarios na comunidade
10. Centro de Reintegragdo Social

11. Mérito como critério de progresséao e avaliagao
12. Jornada de Libertagdo com Cristo

OCoOoO~NOOUA,WNE

As APACs séo geralmente montadas em cidades do interior — em Minas a pioneira,
hoje modelo de disseminagéo do método, foi em Itaina — mantendo os lagos entre o
preso e sua comunidade. Contra a ociosidade, seu método de trabalho se pauta por
cursos profissionais e de valorizagdo humana, pela Educacgéo, substituicdo da
presenca de policiais e agentes penitenciarios, pela acdo de voluntarios e dos
proprios presos na segurancga, substituicdo da cultura prisional por valores positivos
baseados na espiritualidade e religido, sem distincdo de credos. A comunidade
participa ativamente, quer com o trabalho voluntério, quer no acompanhamento das
acOes desenvolvidas, no apoio a reintegracdo de egressos e na assisténcia juridica,

meédica e odontologica. (SOUZA, 2009).
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A APAC inverte a tendéncia observada de constru¢cdo de grandes presidios,
privilegiando pequenas estruturas com todos os regimes, que o condenado ou
‘recuperando” percorre progressivamente, de acordo com as normas de sua
sentenca, as caracteristicas de sua pena e, principalmente, do mérito obtido no

processo.

5 CRITICAS AOS METODOS ATUAIS DE RESSOCIALIZACAO

Apesar da relevancia dos projetos de ressocializacao, criticas devem ser feitos a
eles como forma de se alcancar o real objetivo de todos eles: a recuperacdo dos

Criminosos.

Souza (2009) relata que em Minas Gerais, ocorreu a implantacdo na Penitenciaria
Agricola de Ribeirdo das Neves (Penitenciaria José Maria Alckmin), o programa de
trabalho prisional. Entretanto, com a exploséo da criminalidade, com a progressiva
faléncia do sistema prisional, que ndo acompanhou o aumento do numero de
condenados, a execucdo de penas acompanhadas da exigéncia do trabalho foi
deixando de ser prioridade e novas instalacbes prisionais foram brutalmente
reduzidas, quando ndo simplesmente eliminadas quaisquer instalagbes para o

exercicio de atividades laborais.

Contudo, esse aumento significativo de detentos provocou a superlotacdo dos
estabelecimentos e fez com que muitos permanecessem recolhidos em cadeias
publicas ou distritos policiais mesmo apds a condenag¢do, 0 que contraria
frontalmente tanto do Cddigo Penal como a Lei de Execucdes Penais e os Direitos
Minimos estipulados pelo Pacto de San José da Costa Rica ofendendo também a

Constituicao nos artigos dos Direitos Fundamentais.

O agravamento da crise da Seguranca Publica, motivado por um lado pelo aumento
da violéncia e, por outro, pela morosidade da Justica, pela superlotacao de presidios

e estabelecimentos de recolhimento de presos, fez com que o as autoridades

BIC, Belo Horizonte, v. 4, n. 1, p. 206-222, 2017.



219

judiciarias e penitencidrias passassem, cada vez mais, a priorizar questdes de
seguranca e controle, em prejuizo dos direitos e deveres legais dos presos.

Nos ultimos anos, a mudanca de enfoque € nitida e se expressa em documentos
oficiais, em propostas de trabalho, na metodologia e regulamentos penitenciarios e
prisionais. Como exemplo dessa mudanca nos ultimos vinte e dois anos, basta
analisar a diferenca de linguagem e de analise de documento ligado a essa questéo.

Sapori relata que em um diagnadstico realista, ja identificava-se que:

As unidades penitenciarias brasileiras, incluindo as de Minas Gerais,
experimentaram ao longo dos Ultimos anos um crescente abandono do
Estado na garantia das necessidades béasicas da populagdo presidiaria. [...]
Além disso, a falta de pessoal nas penitenciarias faz com que um grande
contingente de individuos sentenciados esteja cumprindo suas penas em
cadeias publicas, caracterizadas pela superlotacdo e pelas péssimas
condi¢cdes sanitarias. Todos esses fatos, que ja sdo de conhecimento
publico diminuem, certamente, a capacidade das penitenciarias de
funcionarem como agéncia de recupera¢do ou ressocializagcdo (SAPORI,
1995, p. 2)

A partir desse diagnéstico, iniciaram-se propostas com base em uma politica
racional de recuperacdo do preso, considerando a reformulacdo das politicas
publicas, com a reinstitucionalizacédo do trabalho, enquanto instrumento privilegiado
de humanizacdo do preso, ao argumento de que esse instrumento foi perdido
durante a crise enfrentada. Avaliava-se a época (persistindo a idéia nos dias atuais)
que a politica penal realista deveria pautar-se pelo fortalecimento dos lacos e redes
de participacdo do criminoso com a sociedade mais ampla e que o trabalho e a
qualificacdo profissional seriam “medidas extremamene pertinentes”. (SOUZA,
2009).

Mais tarde, a mudanga administrativa, o incremento da penitenciaria como local de
cumprimento de pena para todos os regimes, dos centros de remanejamento, que
ndo respeitam a classificacdo obrigatéria e prévia dos detentos, o aumento das
penas em razdo de nova sistemética e legislagdo penal, entre outros motivos,
fizeram distorcer as propostas de trabalho penitenciario. Claramente, o ideal de
ressocializacdo e da penitenciaria como um centro de reintegracédo foram por terra,
diante da nova realidade e muitas Apacs deixaram de ser implementadas enquanto
outras deixaram de ser monitoradas, caindo no esquecimento. (SOUZA, 2009).
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Uma prova da mudanca de orientacdo oficial pode ser medida em um curto mas
significativo trabalho de profissionais ligados a Penitenciaria Professor Jo&o
Pimenta, de Uberlandia/MG, publicado pela Revista do Conselho de Criminologia e
Politica Criminal, edicdo de setembro de 2008. Pelegrino e Santos, embora citem a
Lei de Execucdo Penal como fonte de suas preocupacdes, passam a ter uma visdo
essencialmente utilitarista do trabalho prisional e deslocam seu foco para as
parcerias entre o poder publico e a iniciativa privada, destacando os “beneficios”
para 0S presos, as empresas e a sociedade, onde infelizmente ndo consta a

ressocializacao:

Beneficios para os presos

- remigdo da pena

- recebem cerca de um salario minimo

- 25% dos salarios dos presos sdo automaticamente poupados. Assim eles tém um
fundo para quando sairem da priséo

- 0s salarios podem ser enviados a familia ou usados para despesas pessoais, como
compra de material de higiene.

- a capacitacdo que os presos recebem sera util para conseguirem um emprego fora
da priséo.

Beneficios para as empresas

- Os presos ndo sdo empregados no Regime C.L.T. Com isso, as empresas
economizam nos custos de méo de obra e ndo pagam beneficios, como férias, 13°
salério e Fundo de Garantia.

- a empresa também poupa na instalagao da unidade de producéo, pois usa a infra-
estrutura da penitenciaria.

Beneficios para a sociedade

- 0 trabalho aumenta a chance de ressocializacdo do preso. E uma forma de
prevenir a reincidéncia quando ele ganha a liberdade.

- 25% do salario dos presos corresponde ao ressarcimento ao estado das despesas
realizadas com sua manutencao

- O trabalho ocupa os sentenciados diminuindo os transtornos nas unidades
prisionais e motivos para rebelides, motins, fugas.

- Os presos adquirem nogdo de hierarquia, cumprimento de horarios e metas de
producdo. (PELEGRINO; SANTOS, 2008.)

Por todo o texto, permanece a preocupacao com a questado da seguranca, sendo a
atividade laborativa encarada como uma acao educativa, como vantagem
econdmica, retributiva e como meio de coercdo. Porém, uma critica que deve ser
feita € ndo se apontar a qualificacdo profissional do encarcerado como objetivo para
as empresas. Para elas, s6 se destaca o uso da mao de obra barata disponivel,

como um atrativo, um chamamento de vantagem empresarial.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Diante da pesquisa realizada, percebe-se a importancia de compreender a relagao
entre 0 apenado e a forma de cumprimento de pena. Podendo-se observar que a
maneira de tratamento a qual o preso € submetido sera determinante para moldar o
perfil do cidad@o que retornara ao convivio social. Importante salientar mais uma vez
que o grande problema da reincidéncia sdo as mas companhias e condi¢cdes as
guais os presos sao submetidos no periodo de encarceramento, tornando-se claro a
faléncia das estruturas penitenciarias e prisionais, corrompidas, sem projeto nem
propostas de ac¢do, que funcionam como mero depdsito de presos desesperancados
e relegados a condi¢cbes desumanas.

Conclui-se, ainda, que neste cenario do sistema, que ndo se resolve com a politica
de construcdo de mais e mais presidios, ja que a criminalidade ultrapassa a
capacidade de criagcdo de vagas no sistema, a solucédo precisa passar por novos
caminhos, como a implementacdo de meios ressocializadores, o que jA comeca a
acontecer como se vé com as APACs, e com as acdes do Judiciario estimulando o
uso desses métodos, que como visto, é funcdo da pena, junto com a punicao e a

inibicdo de novos crimes.

Assim a sociedade deve assumir o desafio de vencer seus fantasmas e encontrar
um lugar digno para os que cumprem a sancao penal e que devem se encontrar
como pessoas plenas de direito e deveres, no seio de uma comunidade sadia e em
paz.
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